CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE
PERITOS E INGENIEROS TECNICOS INDUSTRIALES

EXMA. SRA.:

DON VICENTE MARTINEZ GARCIA , Presidente delCONSEJO
GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE PERITOS E
INGENIEROS TECNICOS INDUSTRIALES , en nombre y representacion
de dicho Consejo General; con domicilio en 28003ddla Avda. Pablo

Iglesias, n° 2 y direccion de correo electroriogiti@cogiti.es comparezco

en el tramite daudiencia en el expediente del Anteproyecto de Leje

Modificacion de diversas Leyes para su adaptacionla Ley .../..., sobre

el libre acceso a las actividades de servicios y 6jercicio y, como mejor
proceda en DerechBXPONGO:

Que el Consejo General que represento, tras deteaxdmen del
referido Anteproyecto y dentro del plazo concedadieefecto, ha acordado

formular en relacion con el mismo las siguientes

ALEGACIONES

PRIMERA.- COMPETENCIA PARA FORMULAR EL
ANTEPROYECTO.-

1.- La primera cuestion que ha de plantearse aedelthecho de que

sea precisamente el Ministerio de Economia y Hdaiesd que nos somete un
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Anteproyecto de Ley que introduce una profundamedale las normas reguladoras

de los Colegios Profesionales y del ejercicio sipiafesiones colegiadas.

En efecto, este departamento podra ostentar tamaempetencias
administrativas de ejecucion en relacion con lagligente concretos Colegios que se
relacionen con la Administracion a través de es@skdrio; pero no se nos puede
citar una sola disposicion que atribuya competegiciglinisterio de Economia y
Hacienda en relacion con el régimen juridico géxerés Colegios Profesionales y

con el ejercicio de las profesiones colegiadaspargl.

Y téngase en cuenta que, conforme al articulo @2.2a Ley del

Gobierno, la iniciativa prelegislativa, medianteelaboracion del correspondiente
Anteproyecto, la ostenta el Ministerio competegte en ningun caso seria el de
Economia y Hacienda sino el que ostente la congeteen materia de
Administraciones Publicas puesto que, en definiizaregulacion estatal de los
Colegios Profesionales ex articulo 36 de la Congiih se justifica esencialmente
(articulo 149.1.18 de la misma Norma Suprema) @arompetencia estatal para
establecer el régimen juridico de las AdministraesoPUblicas, en la medida en que
los Colegios participan de dicha condicion por madél ejercicio de funciones
publicas por atribucion de la Ley o por delegacion.

En nada afecta a esa manifiesta incompetenciecleb e que sean
consideraciones de orden econémico las que prééeneinte quieren justificar el
Anteproyecto ya que este hecho no altera en ab$alcbmpetencia sobre la materia
sino que, si esas consideraciones tuviesen stéi@etidad y justificacion (hipotesis

gue descartamos) el obligado respeto a las regtagetenciales (recuérdese que, a
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tenor del articulo 12 de la Ley del Procedimientdmiistrativo Comun, la
competencia es irrenunciable y se ejercera pregigarpor los rganos que la tengan
atribuida como propia) exigiria que por ese Depwido se trasladase la

correspondiente mocién al Ministerio competente.

Y tampoco se justifica la competencia del Ministele Economia y
Hacienda sobre la hipétesis de que se esté llevarmddo la transposicion de la
Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo Yodeisejo, de 12 de diciembre de
2.006, relativa a los servicios en el mercadoiameya que, por una parte, como se
demostrard mas adelante, ninguna de las medidasiaiese que el Anteproyecto
pretende introducir en el régimen juridico de lage@los Profesionales y en el
ejercicio de las profesiones colegiadas, encuaentaro en la citada Directiva ni
tampoco en la 2005/36/CE de 7 de septiembre d8, 2dMéiva al reconocimiento de
cualificaciones profesionales; y ademas, aunquenasfuera, es claro que la
competencia para la iniciativa legislativa la dstem relacion con cada materia de las

gue aborda el Anteproyecto el Ministerio competanerca de cada una de ellas.

Y téngase en cuenta que la cuestion no es ni nmehos baladi sino
gue lo primero que los Colegios Profesionales yCGarsejos Generales hemos de
conocer antes de emitir el presente informe ed flepartamento ministerial

competente por razon de la materia asume o nopagsta de modificacion.

Pero es que, ademas, nos encontramos ante uncaybéoblema de
fondo puesto que, ayuno el Anteproyecto de ampalaseDirectivas Comunitarias,
la realidad es que, dadas las competencias prgidginisterio de Economia y

Hacienda y, no nos engafiemos, la inspiracion delpfoyecto en esta materia por
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un informe de la Comision Nacional de la Competeparamente economicista y
basado en un sesgado desconocimiento de la redddad Colegios Profesionales,
sus funciones y competencias y de la realidadciespente desde el punto de vista
deontoldgico, del ejercicio de las profesionesgiattas, el resultado plasmado en el
Anteproyecto resulta, segin se demostrara, abemtantontrario a esa realidad

juridica inesquivable.

No entramos, por otra parte, de momento, en elden@competencia
desde el punto de vista de la distribucion de lasnas entre el Estado y las

Comunidades Autbnomas.

2.- Como consecuencia de la incompetencia del tdemamto al que
tengo el honor de dirigirme, se produce otra etéderegularidad en la evacuacion
del presente tramite sustancial en la elaborac®radhipotética futura norma

modificadora de la legislacion sobre Colegios Riof@les.

Como explicitamente se reconoce y consta en lel déula iniciativa

normativa sometida a nuestro informe, se tratanaeano "anteproyecto”.

Pues bien, el articulo 2°.2 de la Ley de ColegiogeBionales exige
gue el preceptivo informe de los Consejos Genepalgslegios de ambito nacional
recaiga sobre el proyecto de Ley o de disposiciém sobre meros anteproyectos; y
téngase en cuenta que, aunque el citado sea unpreerpto legal ordinario, se
encuentra respaldado por el articulo 105.a) Gerstitucion, cobrando, pues, rango

constitucional la mentada esencial exigencia proezdal.
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3.- Como conclusiones de esta primera exposici@emos, pues,

sentar las siguientes:

1°.- El Ministerio de Economia y Hacienda careceaiepetencia para
formular y tramitar una modificacion de la Ley delggios Profesionales y del

ejercicio de las profesiones reguladas, en general.

22.- El preceptivo informe de los Consejos Gerenal€olegios de
ambito nacional ha de recaer sobre el proyecto e yLno sobre un mero

anteproyecto.

3’.- Como consecuencia de las dos conclusionesaeserno cabe
juridicamente entender cumplido mediante el prestaslado el tramite esencial
impuesto, conforme al articulo 105.a) de la Carsfin, por el articulo 2°.2 de la Ley

de Colegios Profesionales.

SEGUNDA.- CONTRADICCIONES DEL ANTEPROYECTO;
INEXISTENCIA DE AMPARO EN LAS DIRECTIVAS COMUNITARI AS.

1.- Con independencia de que mas adelante se examin
pormenorizadamente los preceptos mas significatimaglacion con el régimen de
los Colegios Profesionales y del ejercicio de ladepiones colegiadas, conviene
desde ahora poner de manifiesto algunas evidenmtgadicciones en que incurre el
Anteproyecto y que demuestran que el mismo, al spezio el aspecto que se
considera, es fruto de una redaccion precipitadeoyo consecuencia de ello,

inmadura.
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Asi, cuando, previéndose en la disposicion finahgna sobre “titulo
competencial” que las disposiciones contenidas| emtieulo 5 (que es el que
incorpora las modificaciones en la Ley de Colediosfesionales) se dictan al
amparo, entre otros preceptos, del articulo 143#&.Ia Constitucién, sin embargo, la
nueva redaccion de los apartados 2 y 3 del arBéudeja en el aire la obligatoriedad
de la colegiacion para el ejercicio de las profesipremitiéndola a lo que resulte de
la legislacion de cada Comunidad Autonoma, de famhajue la competencia
exclusiva estatal para dictar las leyes que geeanta igualdad de derecho de los
espafioles en todo el territorio nacional, resulka en el aspecto esencial de los
Colegios y las profesiones que es sin duda laatbligdad o no de colegiacion para
el ejercicio, el legislador se olvida de esa adiestibdica de su deber —que tal es el
sentido de la competencia- de garantizar esa aliald lo esencial de forma que, al
parecer, ese titulo competencial va a servir pa@amentar algo “tan esencial” (?)
como el que la Memoria anual incluya suficientemelgsglosados los gastos de

personal de los Colegios o Consejos Generales.

Igualmente, cuando en la nueva redaccion del larti®8 se incluye
como fin esencial de los Colegios la proteccidloslétereses de los consumidores y
usuarios y de los servicios de sus colegiadosgfupenamente justificada y que sin
duda vienen ejerciendo todos los Colegios, peraisaho tiempo, se priva a éstos, al
cuestionar la obligatoriedad de colegiacion, dallionedispensable para cumplir
eficazmente esa funcion; y, mas aun, en el cadosd€olegios de las distintas
Ingenierias y de la Arquitectura, la eliminaciériadeosibilidad de cumplir la funcién
se convierte en total al asignar un caracter \a#on@l visado de los trabajos

profesionales de los colegiados, visado que agyestisin duda, el inico medio eficaz
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a disposicion de dichos Colegios para cumplir bedg fin esencial de servicio y

proteccion de los intereses de los consumidoresayrios.

Otro tanto cabe decir de los nuevos articulos 1B, arelativos al
ejercicio de las profesiones en forma societaniaeFhecho de una aislada resolucion
de 21 de diciembre de 2.007, de la Direccion Gemigrdos Registros y del
Notariado, a través de esos pretendidos nuevasil@stise viene a vaciar de
contenido a la reciente Ley de Sociedades ProfdssrEn efecto, si se admite el
ejercicio en forma societaria de las profesionesaben de la Ley de Sociedades
Profesionales, nadie se sometera a esta Ley cudedforma absolutamente
incomprensible, mientras que el nuevo texto (nuwaticulo 13) admite para las
sociedades multiprofesionales el ejercicio conjuwito profesiones salvo que la
incompatibilidad haya sido declarada por Ley y, anneste caso, admitiéndolo
también cuando la Ley haya declarado la incomjidditi sin prohibir el ejercicio
conjunto en forma societaria (criterio incomprdasipuesto que la regulacion del
ejercicio societario de las profesiones no se pmdn Espaiia hasta el afio 2.007, sin
gue ninguna Ley anterior se ocupara ni pudieraqo@ hacerlo de establecer
expresamente la prohibicion o la incompatibilidad relacion con el ejercicio
conjunto de forma societaria; en cambio, la Le$aol@edades Profesionales, por una
parte, sigue admitiendo que la incompatibilidadeeptofesiones esté establecida
tanto legal como reglamentariamente y, en el casexutir tal incompatibilidad,

prohibe el ejercicio societario de las profesiamasmpatibles.

Tampoco cabe desdefar la contradiccion entre lassoip de la letra i)
del articulo 5 de la actual Ley, sobre baremodterios orientadores de honorarios,

con lo previsto en el nuevo pretendido articulayd® simplemente prohibe dichos

CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS DE 7 17/04/2009
INGENIEROS TECNICOS

INDUSTRIALES

http: //www.cogiti.es



CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE
PERITOS E INGENIEROS TECNICOS INDUSTRIALES

baremos o cualesquiera otras orientaciones, redaienes, directrices, normas o
reglas, en el caso de gque se “impida, restrinjandiciones la libre formacion del
precio de los servicios prestados con los profatgsitolegiados” con lo que, a sensu
contrario, se estan admitiendo esos baremos utami@mes si no restringen o
condicionan la formacién del precio de los sersicla contradiccion es evidente,
pero lo es mas aun cuando de forma practicamegttinea a la apertura del tramite
de audiencia, se publica en el B.O.E. de 31 deona2.009 el Real Decreto-Ley
3/2009, de 27 de marzo, que, en su articulo 7dffin@oel articulo 34.2 de la Ley
concursal en el sentido de prever que la retribudos administradores concursales
se determinara mediante un arancel fijo que sba@roeglamentariamente y cuya
aplicacion sera inexcusable en orden a la deteridimale los honorarios de los
administradores concursales; parece razonablenpregue el citado Real Decreto-
Ley no ha contado con ningun informe previo de ¢aniSiébn Nacional de la
Competencia, pero, sea de ello lo que fuere, nosalcanza la razon por la que un
servicio como el que prestan los administradoresursales esta, en cuanto a los
honorarios de éstos, sujeto a un arancel fijo g pharesto de los prestadores de
servicios profesionales ni siquiera se admiten snergentaciones: quizas, como

ocurria con Jano, nuestro legislador tiene dos.cara

En fin, con errores y contradicciones como los esfms podriamos
seguir durante bastantes paginas, pero basta yamsddialado para tener por probada
nuestra afirmacion inicial acerca de la precipia@ inmadurez del Anteproyecto y

consiguiente necesidad de su retirada.
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2.- La Directiva 2006/123/CE relativa a los seodcen el mercado
interior no ampara en absoluto las modificaciongsifisativas que se pretenden
introducir en la Ley de Colegios Profesionales Yaagegulacion del ejercicio de las

profesionales colegiadas.

De entrada, la transposicion de esa Directiva remgugnorar la
vigencia de la Directiva 2005/36/CE, de 7 de sejitre de 2.005, relativa al
reconocimiento de cualificaciones profesionalesedilva que, que ya desde su
articulo 4 proclama que el reconocimiento de laglifitaciones permite al
beneficiario acceder en el estado miembro a la anj@mfesion “con los mismos
derechos que los nacionales”; y, si bien el anti6tin) dispensa de la colegiacion en
el caso de la libre prestacion de servicios, ayétiidola por una inscripcion temporal
o una adhesién pro forma, por lo que se refieeelibdrtad del establecimiento, del
juego de lo previsto en los articulos 13 y 52 @esprende claramente la admision de

la obligatoriedad de colegiacion.

Pero es que exactamente igual ocurre con la Deefi06/123/CE.

En efecto, para empezar, los distintos paragrafansiderandos de
preambulo consignan objetivos en absoluto incobipaticon la colegiacion
obligatoria; antes bien, el paragrafo o considerafdalvaguarda “las peculiaridades
de cada tipo de actividad o de profesidie sus respectivos sistemas de regulacion
el 31) proclama que esta Directiva es coherente laomle cualificaciones
profesionales, con las consecuencias ya expuelsi®s;admite el requisitalé estar
inscrito en un colegio profesiongl el 45) vuelve ha reconocer a los colegios

profesionales como ventanilla Unica; el 65) corsabprincipio de igualdad de trato
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prohibiendo toda discriminacion, directa e indagcpero sin afectar a la
obligatoriedad de colegiacion; el 71) recondadibertad de los Estadawiembros

de fijar en su legislacion un elevado nivel de pretcion de los intereses publicbs
proteccion a la que concurren los colegios prafais a través de la obligatoriedad
de colegiacion; el 106) incluye en el término “suisédn” actividades tales como
“controles entre los cuales cabe incluir, sin duda, el wsakligatorio; en fin, son
constantes las alusiones a codigos de conductdepemdencia, imparcialidad e
integridad de las profesiones reguladas, especimentre las sociedades
multidisciplinares a que se refiere el 101, e#tc,, todo lo cual concurre al
reconocimiento implicito de los colegios profesiemay de la obligatoriedad de

colegiacion.

Pasando al articulado de la Directiva, el artid4lp sobre requisitos
prohibidos, excluye, en su apartado 6) de tal pibin a los colegios profesionales,
insistiendo el articulo 15.3 en que los requisiastre ellos, por tanto, la obligatoria
incorporacion a colegios- respeten las condicidea®o discriminacion, necesidad y
proporcionalidad, insistiendo el articulo 16.3 @tonocer la posibilidad del
establecimiento de requisitos justificados por megode orden publico, seguridad

publica, salud publica o proteccion del medio anibie

En fin, el articulo 26.3 vuelve ha reconocer exgreste a los colegios
profesionales, encomendandoles “fomentar la catiddds servicios, especialmente,
facilitando la evaluacion de las competencias deplestadores”, principio que

sustenta, sin duda, el visado obligatorio, ensel da las profesiones técnicas.
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La conclusion a la que nos lleva todo ello es qu&l Gobierno
entiende procedente abordar una modificacion deylade Colegios Profesionales,
hagalo por razones de politica legislativa nacignabn iniciativa por parte del
Departamento ministerial competente; pero, al memosuanto a los aspectos
esenciales relativos a la obligatoriedad de catemi y del visado en el caso de las
profesiones técnicas y al ejercicio individual oietario de las profesiones, no es la
transposicion de la Directiva el vehiculo normatdecuado ni impone la Directiva
la modificacion del vigente régimen legal espafiol ceanto a esos aspectos

esenciales.

TERCERA.- COLEGIOS Y CONSTITUCION. GARANTIA
INSTITUCIONAL. COLEGIACION OBLIGATORIA.

1.- Hay un primer aspecto que no podemos dejar [pse
desapercibido: a lo largo de toda la ExposicioNidivos y de sus articulos 5° y 6°,
no se encuentra ni una sola cita, ni la mas mimiosion, al articulo 36 de la
Constitucion, reconocedor, como es sabido, de @egds Profesionales y sus
peculiaridades y del libre ejercicio de las profess tituladas. Parece que, para el
Anteproyecto solo existen en la Constitucion ételd 38 y la libertad de empresa y
de competencia.

El dato no puede ser mas sintomatico: el Anteptoyaetende en el
fondo partir de cero, como si no existiera reconiaeito constitucional ninguno de
los Colegios y del ejercicio de las profesionesatilas y todo su régimen juridico

estuviese a la entera y libre disposicion dellkgyis ordinario.
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Sobre ello volveremos mas adelante; pero quedtanoi@ssdesde ahora
de que ese erréneo punto de partida (sea o nerddli tanto da) se traduce en una

serie de errores capitales del Anteproyecto.

El mas fundamental de ellos es el consistente jan el el aire la
colegiacion obligatoria como si se tratase de estaacion o discriminacion contraria

a la normativa europea.

Sin perjuicio de la posterior exposicion in extededa configuracion
constitucional de los Colegios, hay que adelaatajue los mencionados principios
basicos del régimen juridico de los profesionalele yos Colegios, no pueden en
modo alguno considerarse como restricciones simo quiras reglas institucionales
de ordenacion exigidas por la naturaleza de lagscasno ser que se concibiera
también como una restriccion el hecho de queloigdanos estén en general sujetos

al poder del Estado.

Naturalmente que no pretendemos con ello equifmsaColegios al
Estado ni la funcién de aquéllos al poder de pste;lo que no cabe ignorar -y en tal
ignorancia incurre el Anteproyecto- es que, pcegiadion del Estado a través de la
Ley y reconocida v consagrada en el articulo 3& deonstitucion, los Colegios
ejercen una funcion publica estatal de ordenaci@ongrol del ejercicio de las

profesiones tituladas.

Y lo mismo que respecto de las restantes funciofigicas estatales.
los ciudadanos estan sujetos al poder del Estado (sin perjuicio de su

estructuracion en Comunidades Autbnomas, provigaiasnicipios) y no pueden, si
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no les gusta ese Estado, crear otro en el mismdoatelitorial, sin que ello
implique una restriccion sino una exigencia ingtileal de la organizacion del
Estado y de los poderes publicos, del mismo medpecto de la funcién publica
estatal atribuida a los Colegios de ordenacion ntraodel ejercicio de las
profesiones, los profesionales titulados estarosug Colegio profesional uno y no
pueden, si no les gusta ese Colegio, crear otebrmismo ambito territorial sin que
ello implique una restriccion sino una exigenclitincional de la organizacion del
ejercicio de la citada funcion puablica estatalgperlo que es evidente es que si el
Estado abdica del ejercicio directo de la funcidlipa de ordenacion y control del
ejercicio de las profesiones tituladas, para atidba los Colegios, lo que no cabria
admitir es que fuese voluntario someterse a digi@dn publica estatal mediante la
libertad de colegiacion o no colegiacion, llegaaldabsurdo de que el profesional que

guisiese se encontrase exento Y libre de esaadancion del Estado.

Esto, se mire como se mire, es asi; lo ignora ierajignorarlo- el
informe de la Comisién Nacional de la Competenasay ignorancia se traduce en
las varias medidas del Anteproyecto que desnammaly destruyen la esencia

constitucionalmente reconocida de los ColegiosBimiales.

2.- Hora es ya de entrar en el alcance, tal comextmoce el Tribunal
Constitucional, del reconocimiento de los Cole§imsesionales por el articulo 36 de
la Constitucion, consagrador, como es bien salidgue se intente olvidarlo, de las

peculiaridades propias del régimen juridico d€lolegios Profesionales.

Con base en dicho precepto, la jurisprudencia itaishal se ha

ocupado de analizar la naturaleza y significac#éhod Colegios profesionales. Ha
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sefialado que "son corporaciones sectoriales queorsgituyen para defender
primordialmente los intereses privados de sus mi@snpero que también atienden a
finalidades de interés publico, en razén de lakss® configuran legalmente como
personas juridico-publicas o Corporaciones de berdeublico cuyo origen,
organizacion y funciones no dependen solo de lantaa de los asociados, sino
también, y en primer término, de las determinasioobligatorias del propio
Legislador, el cual, por lo general, les atribugensmo el ejercicio de funciones
propias de las Administraciones territoriales anjiter a éstas Ultimas recabar la
colaboracion de aquéllas mediante delegacionesesagorde competencias
administrativas, lo que sitla a tales Corporaciba@sla dependencia o tutela de las
citadas Administraciones territoriales titulares lde funciones y competencias
gjercidas por aguéllas. Se trata de una legitincropegislativa que no sélo no
contradice el mandato del articulo 36 de la Cowegilit, sino que guarda una estrecha
conexion instrumentalon el régimen de ejercicio de las profesioneadiis a que
este mismo precepto constitucional se refiere” tédeim T.C. 20/1988, de 18 de
Febrero); "constituyen una tipica especie de Cacuor, reconocida por el Estado,
dirigida no solo a la consecucion de fines edtnetde privados, lo que podria
conseguirse con la simple asociacion, sino esemariéé a garantizar que el ejercicio
de la profesiénque constituye un servicio al coméglge ajuste a las normas o reglas
gue aseguren tanto la eficacia como la eventualp@ssabilidad en tal ejercicio
gue, en principio, por otra parte, ya ha garartgizideEstado con la expedicion del
titulo habilitante. Todo ello supone un conjuntonmativo estatutario, elaborado por
los miembros del Colegio y sancionado por el ppdelico, que permitir a la vez, la
posibilidad de recursos y la legitimacion pararpurerlos, tanto por los Colegios

como por personas ajenas al Colegio, pero no aeegscicio de la profesion, sean
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clientes, sean interesados extracontractuales, @ss" (Sentencia T.C. 89/1989, de
11 de Mayo).

Su naturaleza de Corporaciones de Derecho Puklinotp sostener la
coexistencia de dos grandes tipos de finalidadesgddas, sujetas a regimenes
juridicos distintos: de una parte, se comportanocasaciaciones, en la medida en
gue surgen y se forman por la union de aquellafadanos que cumplen unas
condiciones determinadas, y persiguen fines daémitparticular de sus miembros;
de otra parte, ejercen funciones publicas, porgdel@n de las respectivas
Administraciones Publicas territoriales. En egiendl caso, sujetan su actuacion a un

régimen juridico-publico, lo que no sucede en i@tea la primera vertiente indicada.

Segun se ha preocupado de destacar la jurispradmmstitucional, y
asi resulta de la propia evolucion -histérica yslativa- de los Colegios, tal vez el
aspecto mas importante, en su vertiente publicalaslefunciones que tienen
encomendadas, es la de garantizar que el ejedgcla profesion se ajuste a las
normas o reglas que aseguren tanto la eficacia leoeventual responsabilidad en tal
ejercicio; por ello, la Jurisprudencia ha modulda® exigencias ordinarias del
régimen sancionador que conforma el articulo 2®1lad Constitucion, en su
aplicacion al ambito colegial, declardndose la ecodn de la tipificacion
sancionadora habitualmente empleada en las organiza colegiales; la Sentencia
T.C. 219/1989, de 21 de Diciembre, sefiala quel fmmesente caso nos hallamos ante
una muy caracteristica relacion constituida sobréddse de la delegacion de
potestades publicas en entes corporativos dotaglaamlia autonomia para la
ordenacion y control del ejercicio de actividadeggsionales que tienen fundamento

expreso en el articulo 36 de la Constitucion" @nt&hcia T.C, hace expresa
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referencia a la eficacia de las normas deontolggjcal ejercicio de las potestades
sancionadoras por los Colegios: "es generalmebigaspor lo demas y, por tanto,
genera una mas que razonable certeza en cuastefadtos sancionadores, que las
transgresiones de las normas de deontologia réésionstituyen, desde tiempo
inmemorial y de manera regular, el presupuestoeeticio de las facultades

disciplinarias mas caracteristicas de los Colggfesionales”.

Hay que entender, desde esa perspectiva, que la&icamdh
proyectada afecta en su conjunto a los aspectosenamles de la configuracion
juridica de los Colegios Profesionales, ya que,ocoomcretaremos mas adelante,
practicamente desaparece la vertiente publica d€dbegios, respetandose, soélo
minimamente, su dimension privada. Sin embargajnseg ha preocupado por
resaltar la jurisprudencia, los Colegios profedemao se identifican con las simples
asociaciones, sino que se individualizan resped&s anismas por los elementos

indicados.

De ahi que se pueda afirmar con rotundidad quenttpfoyecto
destruye y desnaturaliza la esencia constituci@mérreconocida de los Colegios

Profesionales, efecto rigurosamente inadmisibteiestro Derecho.

En los términos en que se viene planteando esttiorydos Colegios
profesionales no son ni asociaciones ni Adminisingeublica; se identifican con las
denominadas Corporaciones de Derecho Publicot&#apmco sujetan su actividad
y su régimen juridico a las reglas propias de kEgu€lorporaciones, ya que éstas
pueden o no existir en atencion a las decisionéssg®deres publicos; segun tiene

declarado el tribunal Constitucional, el articilad2 la Constitucion no comprende el
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derecho a constituir asociaciones cuyo objetolsgereicio de funciones publicas de
caracter administrativo relativas a un sector dédka social (Sentencia TC 67/1985,
de 24 de Mayo), y estas Corporaciones existiramenrfuncion de las decisiones de

los respectivos poderes publicos.

Sucede, no obstante, que los Colegios profesiomale® institucion
juridica, no pueden ser suprimidos liboremente pbegislador, porque -frente a lo
gue sucede con el comun de las Corporaciones detiddPublico- su existencia esta
reconocida y protegida en el articulo 36 de la @oasn. Este precepto, ademas,
incorpora lo que la doctrina y el propio TribunainGtitucional ha convenido en
denominar unaarantia institucional no solo se protege constitucionalmente su
existencia, sino la configuracion normativa en ftama que permita que sea
reconocible, como figura juridica, por quienescaplio usan el ordenamiento, o se

relacionan con la institucion.

3.- Sobre esta significacion de la garantia icsibal se ha
pronunciado el Tribunal Constitucional, al hilo eejuiciar la autonomia de las
Corporaciones Locales; asi, desde la Sentencia832/de 28 de julio, ha declarado
gue "el orden juridico-politico establecido poClnstitucion asegura la existencia de
determinadas instituciones, a las que se consdena componentes esenciales y
cuya preservacion se juzga indispensable para rasedas principios
constitucionales, estableciendo en ellas un nimleeducto indisponible por el
Legislador. Las instituciones garantizadas sonesléra arquitecturales indisponibles
del orden constitucional y las normaciones que piaxdegen son, sin duda,
normaciones organizativas, pero a diferencia dgidosucede con las instituciones

supremas del Estado, cuya regulacién organica ee &a el propio texto
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constitucional, en éstas la configuracion instilagi concreta se refiere al Legislador
ordinario, al que no se fija mas limite que eleffucto indisponible o nucleo esencial
de la institucion que la Constitucién garantiza.d@dinicion, en consecuencia, la
garantiainstitucional no asegura un contenido concreto @rahito competencia!
determinado y fijado de una vez por todas, sippdservacion de una institucion en
términos reconocibles para la imagen que de la anigme la conciencia social en
cada tiempo Yy lugar. Dicha garantia es desconogatalo la institucion es limitada,
de tal modo que se la priva practicamente de ssibilgiades de existencia real
como institucion para convertirse en un simple membales son los limites para su
determinacion por las normas que las regulan la@mlicacion que se haga de éstas.
En definitiva, la Gnica interdiccion claramentecdiible es la de la ruptura clara y
neta con esa imagen comunmente aceptada detiaidstgue, en cuanto formacion
juridica; viene determinada en buena parte pardamas que en cada momento la

regulan y la aplicacion que de las mismas se hace".

La garantia institucional, por lo tanto, atribuya ‘tontenido minimo

gue el Legislador debe respetar” (Sentencia T®82/)1

Aplicando estas consideraciones al supuesto queooosa, la
consecuencia que debe extraerse es que los Cabegfesionales gozan de una
garantia institucional establecida en el artic@ld&la Constitucion. Por lo que ahora
nos importa, la Ley de Colegios reconoce su nazaale Corporaciones de Derecho
Publico, con personalidad juridica propia y plesj@acidad para el cumplimiento de
sus fines (articulo 1.1.), que se identifican, casenciales, con la ordenacion del
ejercicio de las profesiones, la representacidngxa de las mismas y la defensa de

los intereses profesionales de los colegiadosu(arti2). El Tribunal Constitucional,
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en su Sentencia 89/1989, de 11 de Mayo, ha recogia"la Constitucion no ha
modificado ni alterado esta concepcion legal, pelsenovedad gque supone en la
historia constitucional haber introducido la nusestia norma como la del art. 36". En
la misma Sentencia, el Tribunal declar6 que "ciestgue la CE, como antes se ha
dicho, si bien constitucionaliza la existencia de Colegios profesionales, no
predetermina su naturaleza juridica, ni se proauatirespecto, pero hay que
convenir que con su referencia a las peculiaridaelegjuellos y a la reserva de Ley
remitiendo a esta su regulacion (88) viene a consagrar su especialidad -

"peculiaridad"- va reconocida, de otro lado, pdedgslacion citada'.

En la medida en que la valoracion conjunta del gkatecto suprime
las funciones publicas relevantes que tradiciomdinban tenido atribuidas los
colegios profesionales, que identifican por dewgfines esenciales que persiguen el
tenor literal de la propia Ley de Colegios profesies, que emplea el Tribunal
Constitucional como criterio identificador de atpehstitucion), la modificacion
pretendida afecta directamente a la garantiaucistital de los colegios; profesionales
incidiendo en una causa clara de inconstitucialidor contradiccion con las
exigencias del articul®s. El efecto que parece querer conseguirse es idantiiis
Colegios profesionales con las demas organizaciones pnofdstodirigidas a la
defensa y promocion de intereses economicos, @u@aslude el articulo 52 de la
Constitucion (la sumision en los mismos términlas aeglas de la competencia es un
ejemplo paradigmatico); pero existen diferencievaates entre ambas figuras, que
ha resaltado la propia Constitucion al individwzilizel régimen de los Colegios
profesionales en el articulo 36, fuera del marapiprdel articulo 52. De esta

diferenciacion se ha hecho eco el propio Tribumais@itucional, (STC 89/89, de 11
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de Mayo: "lo que marca, por otra parte, su diféser@ con las "organizaciones

profesionales” del art 52 de la CE.").

Pues bien, las caracteristicas diferenciales dgraug€onstitucion en
orden al reconocimiento de los Colegios profesemajue acaban de ser analizadas,
y gque no tienen correspondencia en ninguna deolastiDciones de nuestro entorno
cultural, permiten concluir que, en el caso de (Qdegios profesionales, la
Constitucion impone la persistencia de esta figoraun minimo garantizado de

autonomia estatutaria.

Resulta, pues, preciso atender a las exigenciaadies del articulo 36
de la Constitucion, y aplicarlas al Anteproyectbvi® es que el Legislador puede
modificar el contenido concreto de las funcionesoe®endadas a los Colegios
profesionales; lo que no puede hacer es desdilaujasencia de la institucion,
haciéndola irreconocible respecto al parametroagpado constitucionalmente, que
es lo que hace la modificacion pretendida, tantospprimir los aspectos mas
relevantes de las funciones publicas tradicionatmejercidas por los Colegios,
como por tratar de identificarlos con las orgamrees dirigidas a la defensa y
promocion de intereses econdmicos. La reformarulief® en sus témanos, sélo

seria posible previa la reforma constitucional.

Téngase en cuenta que el Tribunal ConstituciomallaeSentencia
131/1989, de 19 de Julio, precisamente en relacidia colegiacion obligatoria de

los médicos al servicio de la sanidad publica, éiatemido que:

"ninguna tacha quepa oponer, en el plano constiaicia
la obligacién de colegiacion en el presente case, q
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cumple la finalidad de garantizar asi el cumplitciede

las funciones encomendadas a los Colegios Ofialges
Médicos que alcanzan a todos los Licenciados en
Medicina que actuan profesionalmente como Médicos,
sean de instituciones privadas o publicas, porguoe,
definitiva, esa circunstancia en nada altera laralatza de

la actividad que, siempre y, en todo caso, sesdirignos
mismos destinatarios. Pues si bien es cierto quéllaq
implica una restriccion de la libertad de asocigasih su
vertiente negativa la libertad de no asociarsayltaes
justificada por razén de la tutela del interés gergue
concurren en el ejercicio de la profesion medica:
Disciplina profesional, normas deontoldgicas, dutk la
buena fe de los terceros cuya proteccion va unigal@

los valores y derechos constitucionales, comollal,sa
sanidad y la vida e integridad fisica de los ciadad, que
estan en juego con ocasion del ejercicio de lagitf
médica”.

Frente a lo expuesto, no resultaria admisible jecidin fundada en
alguna sentencia aislada del Tribunal Constitutioglativa a la voluntariedad de la
colegiacion en algin caso muy concreto, ya quedeskaracion se encuentra
pronunciada en relacion con profesiones o actiggladrofesionales que no
responden a una especifica titulacion universitsisado asi que, tratdndose de estas

profesiones, es, como se ha visto, invariado &rioridel Tribunal Constitucional

favorable a la colegiacion obligatoria para eloaer de la correspondiente profesion.

4.- Ya se ha visto en la alegacion anterior quprdgia Directiva
2006/123, lo mismo que la 2005/36, admiten quejeetieio de la libertad de
establecimiento resulte condicionado al cumplirierte la exigencia de

incorporacion a un Colegio Profesional.
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Pero es que, por si fuera poco, numerosas sestel@idribunal de
Justicia han reconocido la licitud de la colegia@bligatoria para el ejercicio de las
profesiones tituladas, sin que la fecha de esaens@s permita entenderlas
desfasadas ya que los términos del Tratado aktespguen siendo los mismos que

cuando se dictaron esos pronunciamientos.

Asi, ya en la sentencia V. Binsbergen, el Triburadia declarado
legitima la aplicacion de restricciones impuestadeplegislacion nacional en aras al
interés general representado por normas de organizaualificaciondeontologia
control y responsabilidad aplicables a todas lasopas estableadas o a todos los
prestadores de servidos, pues de otro modo, ¢hgwesle servidos "se hurtaria al
imperio de estas normas debido a la circunstarcistdr establecido en otro Estado

miembra”, siendo evidente de esa forma la alusiéc@legiacion obligatoria.

Y en aplicacion de esa idea del interés generatjteinal, a través de
las sentencias Thieffry (1.977), Debauve (1.98@eBneulen (1.981), Auer (1.979
y 1.983), ha ido reiterando la admision de laalipbsibilidad de que los Estados
miembros sometan a una determinada profesion ocanjanto de profesiones a
requisitos y reglamentaciones especiales que puseaamstir tanto en la eventual
sujecion a sanciones como en cuanto a la exigge@eevia licencia o autorizacion o

de previa incorporacion a Colegios Profesionales.

Por consiguiente, desde el punto de vista de lanaiva y
jurisprudencia comunitaria, no cabe en absolutorgrar argumento ninguno que
permita apoyar o justificar la eliminacion de léeg@cion obligatoria en el caso de

las profesiones tituladas.
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5.- Nuestra doctrina jurisprudencial en materiaregponsabilidad
disciplinaria de los profesionales es categdriceuanto a la “insustituibilidad” de la
potestad disciplinaria de los Colegios en reladon todos cuantos ejerzan la

correspondiente profesion, con el corolario de laligatoriedad de colegiacion

Asi, reiteradas sentencias de la Sala Tercera digungl
Supremo o, en caso de ser anteriores a la puesfaieacion definitivamente
de la Ley de Planta, también de las entonces Cya@ainta. Por ejemplo,
recogiendo la doctrina de una sentencia de onaedembre de 1992, otra
del Tribunal Supremo de 30 de mayo de 1994 afirmma € ejercicio de
potestades publicas por los colegios profesionaksnormal en nuestro
Derecho y viene consagrado por el ordenamientodiuri debiendo
entenderse quena interpretacion restrictiva de la potestad diglinaria
debe considerarse antisocial y por lo tanto conteaa todas las reglas que
inspiran el ordenamiento y —afiade- al ser la citag@atestad, la potestad
disciplinaria de los colegios sobre los profesioegl la Unica ejercida sobre
los profesionales liberales para la vigilancia y jae cumplimiento de sus
deberes en cuanto tales, de no existir dicha patestie los colegios, los
profesionales liberales no estarian sometidos agradisciplinario ninguno.
En consecuencia dicha potestad disciplinaria delerpretarse de modo
amplio de manera que supongarobustecimiento de los poderes publicos
del colegio profesionalDicha sentencia y su doctrina, de la que fue ipene
el Magistrado y antes Catedratico de Derecho Adstiativo Mariano Baena
del Alcazar, se reitera en otra sentencia del mipomente de 18 dias mas

tarde, del 17 de junio de 1994; la sentencia serieefa la licitud de una
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sancion colegial impuesta a una farmaceéutica pdrethancumplido un
acuerdo colegial de fijacidon de turnos de vacaapmpie concebia estos
turnos como obligatorios, como de obligado cumg@mw para los
colegiados, es decir con la correlativa obliga@déncerrar en el momento en
gue a cada colegiado le hubiere asignado el col¥gms sentencias del 30 de
mayo y 17 de junio del 94 hacen todo lo posiblegsmuivar la doctrina que
habia sentado el Tribunal Constitucional en otrdHele junio de 1992 que
precisamente en relacion con la misma farmacéldibabia, por las razones
qgue luego veremos, otorgado el amparo anulandarai que era una
minimisima sancion de apercibimiento que le haiiguiesto el colegio. Pero
a pesar de que luego el Tribunal, la propia Sata€fa del Tribunal Supremo,
gue anulaban la sancion, lo cierto es que el Tab®upremo, mediante
sentencia que ya definitivamente fija doctrina, @sede 4 de diciembre de
1995, con ponencia del sefior Trillo Torresgue reiterando lo que se
exponia en las de 30 de mayo del 94 y 17 de jumib9d acerca de ser la
potestad disciplinaria de los colegios, la Unicaemgitable sobre los
profesionales y acerca de la condicion esenciakda potestad y del caracter
antisocial que tendria una minimizacién del alcancge la misma Es
evidente que consecuencia inexcusable de ese arardet la potestad
disciplinaria y del control deontologico por pade los colegios en relaciéon
con la actuacién de los profesionales colegiadodaesbligatoriedad de
colegiacion y al mismo tiempo como consecuenci&ske obligatoriedad de
colegiacién, la unicidad de los colegios de caddesion en su respectivo

ambito territorial.
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CUARTA- SOBRE EL VISADO DE TRABAJOS
PROFESIONALES.

1.- La dltima de las recomendaciones de la ComiNigcional de
la Competencia apunta a la necesidad de revisas @spectos corno, "el
objeto, contenido, obligatoriedad, responsabilidategial y precio de los

visados' (recomendacion 5°,3 in fine).

En el Informe, explica la Comision que, en la refarde 1997,
se elimind la posibilidad de que los visados coietawn honorarios para evitar
que el Colegio, a partir de esa informacion, padefectar a la libertad del
colegiado en el establecimiento de los mismos, pekecual ha apreciado
otras formas de influir en los honorarios a tragékvisado, o que ha dado
lugar a algunas resoluciones del TDC/CNC, aunqle cta una de ellas,

gue, ademas, esta pendiente de revision jurisdiaktio

Y afiade que "la existencia de casos como el aritdnace
necesario replantear los "beneficios" de los visgmhra el consumidor frente
a sus "costes". Para conocer los "beneficios" d&dwe, dice proceder a
determinar su objetivo, contenido y eficacia, awmcante el silencio de la
Ley de Colegios Profesionales, no realiza tal amsliimitandose a ilustrar
con un ejemplo significativo, extraido del EstatGeneral de los Arquitectos.
Asi delimitados los beneficios, parece dirigirsedeimitar los “costes”,
afirmando que "quedan dos cuestiones adicionalasfesponsabilidad del

Colegio, 0 mas bien la no asuncion de responsadifidnte fallos posteriores

CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS DE 25 17/04/2009
INGENIEROS TECNICOS

INDUSTRIALES

http: //www.cogiti.es



CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE
PERITOS E INGENIEROS TECNICOS INDUSTRIALES

en el proyecto visado”, y el precio del visadoabkcido por los Colegios, de
dificil conocimiento y nula influencia en su detamaction por parte del
consumidor final a quien se repercute el costembddo que, desde el punto
de vista del consumidor (y recuerda que la Admiacsdn también lo es),
conocer exactamente qué prestaciones o garantiaseoéxactamente el
visado y cudl es su precio deberia permitirle deeidl mejores condiciones si
quiere que "el proyecto” esté visado o no. Cormuclkesion, coincidente en
sus literales términos con la recomendacion, ariné "considera preciso
revisar en profundidad la figura del visado: su etdj contenido,

obligatoriedad, responsabilidad colegial y precio".

2.- Parece conveniente recordar, en primer térmifl,
intervencién del legislador en el afio 1997 sobifera&ion colegial de visado,
su alcance y fundamento, coincidiendo este planedmcon el punto de

partida de la exposicién de la Comision.

La Ley 7/1997, de 14 de abril, de medidas libesaloras en
materia de suelo y de Colegios profesionales devauwedacciéon al art. 5.9)
de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, reguladoraodeCblegios Profesionales,

consistiendo la innovacion en la introduccion dgliente parrafo:

. el visado no comprendera los honorarios ni las
demas condiciones contractuales cuya determinaeidn

deja al libre acuerdo de las partes."

Permaneciendo inalterado el inciso inicial conforie cual

"Corresponde a los Colegios el ejercicio de lasiisiges funciones en su
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ambito territorial: q) Visar los trabajos profesites de los colegiados,

cuando asi se establezca expresamente en lost&sigdmerales".

Una modificacion que traia causa directa del “Imfersobre el
libre ejercicio de las profesiones" del entoncesuiral de Defensa de la
Competencia de junio de 1992 que en su "borradgprdgecto de ley de
normas reguladoras de los Colegios Profesionalespopia esa misma
reforma, coincidente inclusive en sus literalesnt@os. En el informe se
juzgaba necesaria esa intervencidbn como una cogrsaeunecesaria de la
propuesta de supresion de la funcion de fijacioa®orarios minimos por

parte de los Colegios, que también se llevo a pabta Ley 7/1997.

Interesa destacar ahora que en el afio 1992, elcastdlamado
Tribunal no cuestionaba la funcion de visado calegm si misma, sino por su
combinacion con otras medidas, a su juicio, fuestdm restrictivas de la
competencia, como eran el régimen de cobro obligatotravés del Colegio,
la fijacion de honorarios minimos también obligetsru otras limitaciones a
la fijacidbn de precios (tarifas administrativas ukegloras de honorarios
profesionales), todas ellas aniquiladas en la meadia reforma legislativa:
"En la medida en que se liberalicen estos aspectmsomicosel visado no
tendria por qué ser negativo para la competeficiafiadia el informe.
Aungue ya apuntaba, para publico conocimiento,ejitieisado de proyectos"
no es una garantia de fiabilidad de los calculBsy; y segun reconocen los
propios Colegios, el visado que realizan los Cokegio tiene mas que un
contenido puramente burocratico. El Colegio noespaonsabiliza, por haber

visado los proyectos, de que el proyecto esté lgaho, de que los calculos
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sean correctos y, por tanto, no se responsabiézque la obra sea segura"
(Informe, cit., pg. 41). Tampoco en su posteridodme del afio 1995 sobre
“La competencia en Espafa: balance y nuevas prigisiiese apreciaba un
cambio de postura:Eh ningin momento el Tribunal ha propuesto la
supresion del visado entendido como adecuacion i@endel servicio

prestado”(pg. 31).

3.- Cierto es que se han producido "casos", comicanahora el
Informe, en los que la CNC/TDC ha intervenido,ratdarse de "otras formas
de influir en los honorarios a través del visadalinque pone un uUnico
ejemplo (expte. 629/07). Justamente la existenei@sbs casos mueve a la
CNC a la necesidad de 'replantear" y "revisar lafigaracion del visado".
Carece, sin embargo, de precision y rigor la s&acefectuada, que se revela
interesada, una excusa para una intervencion gestiecna, por lo demas,
aspectos diferentes de los contemplados en losdexpes sancionadores

incoados, como se demostrara a continuacion.

Dos son los grupos de decisiones de los érgancsridpetencia
gue guardan algun grado de relacion con la fung@®nisado. El primero de
ellos se conecta con la negativa de varios Coldgiofesionales al visado de
encargos hasta que no se hiciera depdsito o avalsdgonorarios de profe-
sionales que habian intervenido anteriormenteaen de venia, que hoy esta
completamente superado por la modificacion legislale 1997, que privo al
visado de cualquier posibilidad de control o inpjera sobre los honorarios

profesionales u otras condiciones contractuales.
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El segundo, en cambio, si es actual y tiene como cemun la
supervision colegial de los presupuestos de logeptos o direcciones de
obra sujetos a visado colegial. Sin embargo, de tlas resoluciones
encuadrables en este grupo, tan solo en la prif@geResolucion del TDC de
5 de junio de 1997 (Expte. 372195), hubo una demé@galel visado colegial
por este motivo. La segunda resolucion del TDC18ede julio de 2000
(Expte. 467/99), no puede entenderse sin la adoazncionadora del TDC
en el caso anterior. A la vista de aquélla, el @olaedecidi6 modificar su
conducta, pero sin renunciar a contrastar la veéaacy congruencia de los
presupuestos de obras que le fueren presentadssd® vpor considerar que a
ello venia obligado ex lege. En primer lugar, sugfi el parametro de
control: como el TDC le habia prohibido utilizarrémos de elaboracion
propia decidi6é aplicar en la tramitacion del visadtvabajos profesionales de
los colegiados que incluyeran presupuestos de disd'sostes de referencia
de la edificacion en Municipios de la Comunidadviidrid”, realizado por la
Direccion General de Arquitectura y Vivienda deQansejeria de Obras
Publicas, Urbanismo y Transporte de la Comunidadrile@ia. Pero, ademas,
y en segundo término, cuando el presupuesto de folera notoriamente
inferior al resultante de la aplicacién, en cadsocae los citados "costes de
referencia" no se denegaria el visado colegialp sjjne se expediria
estampillado con un sello de advertencia en el sudaria constar que el
presupuesto no era congruente con las obras a eguefisre el trabajo
profesional, por aplicacion de aquellos baremosaléis de la Comunidad de
Madrid. Esta actuacion le valio al Colegio corregfiente una denuncia de la
Asociacion de Promotores Inmobiliarios de MadridSERIMA) vy el

consiguiente expediente ante los 6rganos de defdaséa competencia,
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guienes constataron que, al menos, 152 proyecabéar sido afectados por
dicha estampilla, por lo que concluyé con una tesoéh sancionadora. Sin
embargo, esta resoluciéon del TDC fue recurrida @oiColegio ante !a

Audiencia Nacional, logrando su anulacion por sengede 29 de octubre de
2003, que se alined con el voto particular quedidoks Consejeros del TDC
formularon a la resolucion. Las normas de carddeal, y en particular la

Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora deHmsendas Locales, son
elementos que justificaban una supuesta obligad#owelar por la veracidad

de las bases imponibles declaradas en distintasaBgmpositivas.

Despejado asi el camino y rechazado que el Colegfigara
dentro de sus atribuciones legales al estamp#laadvertencia objeto del
expediente, el TDC analiza entonces si esa ace®mstisceptible de impedir,
restringir o falsear la competencia en los térmmes establece el art. 1 LDC.
Puesto que el estampillado produce una mera adeeteque no entrafia
ulterior actuacion por parte del Colegio, el anmgldebe centrarse en si esa
advertencia es susceptible de causar algun efectel @nimo de quienes
tienen conocimiento de ella y, en consecuenciaglefuncionamiento del

mercado".

Y aqui el TDC recurre al juicio historico: 'Con tehsfondo
histérico de una regulacién restrictiva todaviacaea en el tiempo, el
Tribunal entiende que el texto de la advertenciausseptible de crear dudas
en el animo de quienes lo leen respecto a la pidsibide que exista alguna
anomalia en el proyecto en que se estampilla y gneeste sentido, es

correcta la alegacion de ASPRIMA de que generaodisnza para el
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consumidor. El texto advierte en el propio documesdametido a visado de
gue existe una falta de congruencia, expresiontigne un marcado sentido
peyorativo, entre los aspectos financieros (elymessto) y el resto de los
elementos del proyecto (las obras a que se rekérpresente trabajo
profesional), advertencia que, al emanar de umasg® que se titula Colegio
Oficial de ... y al que, como bien sefala el prdpolegio en el Informe sobre
los Efectos o Repercusion de los Costes de Refarese encomienda la
importante funcion de verificar que el Proyecto @bras se ajusta a la
normativa vigente, no puede menos de suscitaadimgquietud en el &nimo de
quien lo lee. Esa inquietud puede llevar a que meecarga el proyecto
desista de los servicios del arquitecto que loaglpor lo que la advertencia
del Colegio puede actuar como un freno al desceéasos presupuestos y, por
tanto, de los precios de los servicios profesianateorporados a ellos. De
esta forma, la advertencia analizada puede restgirfglsear la competencia
por la via de los precios entre los profesionakedad... y constituye una
practica que puede tener el efecto restrictivo aledmpetencia al que se
refiere el articulo 1 LDC. "

En todo caso, conviene dejar constancia de losupmamientos del érgano
jurisdiccional, a propdsito de la funcién de visagade la actuacion del

Colegio en el presente supuesto (FJ 3):

"Como hemos anticipado en el FJ 1, nuestra
conformidad con el planteamiento del voto

particular es plena, y poco mas puede afadirse a lo
dicho en el mismo. Sin embargo, si consideramos
necesario recalcar en la misma linea que la
demanda, que el visado colegial representa el
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ejercicio de una funcion publica que trasciende del
marco interno de las relaciones entre el Colegio y
los colegiados, al significar un control del ejelwi

de la profesion que el Colegio debe realizar (STS
27-7-2001 rec. n° 8832/96). El ejercicio de ese
control sobre la profesibn debe beneficiar,
obviamente, a los colegiados pero también a los
particulares o consumidores (art. 5i Ley de
Colegios Profesionales en la redaccion dada por la
Ley 7/1997), pues no puede olvidarse que por
imperativo del art. 51.1 y 2 de la Constitucion los
Poderes Publicos, expresion lo suficientemente
amplia como para englobar a los Colegios
Profesionales que se definen como Corporaciones
de Derecho Publico, garantizaran la defensa de los
consumidores y usuarios y promoveran la
informacion de los consumidores. Dado que el
Colegio de ..., como hemos visto, al otorgar el
visado realiza manifiestamente una funcién de
naturaleza publica, no cabe duda de que al actuar
como lo hizo no solo no vulneré la normativa sobre
la libre competencia, sino que se limité a cumplir
con deberes constitucionalmente impuestos. Por
otra parte, el hecho de que el art. 5 q) de la aorm
antes citada expresamente sefale que "el visado no
comprendera los honorarios ni las demas
condiciones contractuales cuya determinacion se
deja al libre acuerdo de las partes"”, no implica qu
el Colegio no pueda actuar como lo ha hecho ya
gue en ningun momento ha denegado el visado o
ha condicionado o limitado su concesion a la
fijacion de los honorarios dimanarte del proyecto,
pues lo Unico que ha hecho es ofrecer al publico
una informacion objetiva sobre los costes del
proyecto de acuerdo con baremos oficiales y ajenos
al mismo Colegio, actuacion que desde la 6ptica
analizada debe calificarse de impecable ...".
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Es decir, "actuacion impecable" en defensa dedosumidores
y usuarios en cumplimiento de un deber constitiiente impuesto al
aportar informacion objetiva sobre los costes delygcto de acuerdo con
baremos oficiales extracorporativos sin condicioeate o denegacion de

visado.

Llegamos entonces a la tercera resolucion de la,@&Q@6 de
febrero de 2008 (Expte. 629/07), Unica objeto da en el informe, que,
ademas, se halla pendiente de revision jurisdietji@omo reconoce la CNC.

El supuesto de hecho del expediente se reducétisamente, a
la publicaciéon anual por el Colegio Oficial de de un "Método para el
calculo simplificado de los presupuestos estimatide ejecucion material de
los distintos tipos de obras”, y envio de un ej@amplcada colegiado. Segun
la CNC (FD 7), la elaboracion del citado "Métodal gl Colegio ... que fija
un coste en euros del metro cuadrado (modulo @)egia partir de éste los
diferentes precios de referencia (modulos) del upessto de Ejecucion
Material (PEM) de la obra proyectada y su difusédrtire los ... colegiados,
asi como la necesidad de justificar la "excepdidad' cuando el
presupuesto de la obra es inferior al que se dedieida aplicacion del PEM,
supone una recomendacion prohibida por el art. IadeDC, "ya que ello
opera como un precio minimo, en tanto que un preskip valorado por
debajo de los precios del mismo, se supone quespapercutir en la calidad
de las viviendas con perjuicio de lo esperado psr ddquirentes. La
actuacion del Colegio tiene como efecto restritgicompetencia." En el

relato de hechos probados, hacia suya las consioleea del Servicio de
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Defensa de la Competencia sobre las consecueratias@leo del "Método™:
“incide directamente en el precio final de la vda y, por tanto, en los
honorarios de los ..., si bien no establece éatig;omo de forma directa en la
cuota variable de obligatoria aportacion por ehl.Colegio ... (ya que ésta se
fija en funciéon del tipo de obra proyectada, dedperficie total contemplada
en el proyecto y del F.E.M.) y en el coste dedaricia de obras en aquellos
Ayuntamientos que aplican un porcentaje o coefieieariable sobre el PEM

del Proyecto visado" (Hecho Probado 2°).

El caso guarda notable similitud con el precedemtgesar del
desmentido de la CNC, a reserva por supuesto gied@n su dia determine la
AN, aunque en todo caso debe recordarse que ehangmulador declard
expresamente en su resoluciéon que "no se ha aateddn el expediente
prueba negativa de! visado, pero no es la neglatigae se imputa como con-
trario a la normativa de la competencia, ya qugue el Consejo considera
una recomendacion prohibida por el art. 1 LDC esldhoracion del Método
y su difusion entre los colegiados ..." (F.J 6)eQlesmiente, por cierto, la
afirmacion del Informe de la CNC de septiembre @882de que el caso
analizado en el expediente 629/07, consistenteaerldboracion de un
"Método para el calculo simplificado de los presegias estimativos de
ejecucion material de los distintos tipos de obradiya no aplicacion
dificultaba de alguna manera la obtencién del \@$4thforme, cit., n°® 157,
pgs. 28-29). No hay pues cuestionamiento en lduesa de la funcion del
visado, ni por consiguiente casos como “"el antempre hagan necesario
"replantear” y "revisar la configuracion del visddouya objecion descansa,

COmo veremos, sobre otro tipo de consideraciones.
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4.- Demostrada la sesgada yfi@aosa fundamentacion del
informe de la Comision Nacional de la Competengigcede pasar a
demostrar el caracter de funcion de servicio pabjicde garantia del interés
general que corresponde al visado, no sin antesd&cque las constantes
alusiones en la Directiva a la calidad de los fjabg a la proteccién de los
consumidores y usuarios justifica ya la obligatdaiek del visado en el caso de
las distintas profesiones de la Ingenieria y laultegtura, puesto que, como
se sefialé mas arriba, el visado de los trabajdegomales es el Unico medio
0 técnica de que disponen estos Colegios para cusg# fin esencial y
funcién de proteccion de los intereses de los cuithres y usuarios y de

garantia de la calidad de los trabajos profesignale

En realidad, ese caracter deifin publica esencial del visado
gueda justificado con solo recordar cuando apastceismo en nuestro

ordenamiento juridico.

En efecto, fue recién instaurada la Segunda Regiliando,
mediante Decreto de 13 de junio de 1.931, aproatt los Estatutos de
determinados Colegios y profesion, aparece por guanvez el visado
obligatorio, en respuesta, tal como reconocia |[gogxion de motivos del
Decreto, a “lamentables sucesos de todos conocioms” referencia al
hundimiento en Madrid de varios edificios tanto geficiencias técnicas de
los proyectos y de la ejecucion de las obras como ghbusos de los
constructores, obligando al Colegio el articulod)@le los correspondientes
Estatutos a “intervenir para su validez la documeoh de los proyectos y

direcciones de obras que hayan de tener curso estirativo por medio del
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sello del Colegio y visar de igual modo los infosm#e caracter privado,
periciales, valoraciones, etc., los cuales debepdedar registrados en el
Colegio”; y para asegurar el cumplimiento de lagercia del visado se
creaban las “Comisiones de Depuracion Profesionallos “Tribunales

Profesionales”.

En la actualidad, el articulo 18.4 de los Estat@ererales de los
Colegios que represento contempla “la calidad deligo de visado y el
visado de acreditacion de calidad”, en garantibslientereses publicos y con
la consiguiente responsabilidad colegial en funaénlos elementos que a
través de ese visado de calidad son objeto deatgntyarantia por parte de

los colegiados.

Resulta innegable que el visado es una auténticidfupublica que,

por delegacion del Estado, ejercen los Colegids$tonales.

A tenor del articulo 5°.q) de la Ley de Colegiosf&sionales, en su
redaccion anterior a la Ley 7/1.997, es funciériodeColegios "visar los trabajos
profesionales de los colegiados cuando asi sdezstalexpresamente en los estatutos
generales”, siendo a tener en cuenta que esthgastaquieren (articulo 6°.2 de la

misma Ley) la aprobacion por el Gobierno.

El visado es, pues, expresamente calificado deidfunco mera
actividad privada- por el citado articulagh de la Ley —en redaccién que se
encuentra vigente- y la asuncion de tal funcionlg®rColegios es consecuencia

juridica en primer lugar, de la prevision del riglzeprecepto legal y, a continuacion,
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de otro acto del poder estatal como es la aprabpoitel Gobierno -cualquiera que
sea la forma en que ésta se manifieste- de ldgtestgenerales en los que conforme

a la Ley, se atribuya expresamente a los Coleggofuiacion.

Pero, ahondando mas en el problema que tenemtesadiayy,cudl es el

significado y cudl es la virtualidad del visado®?.

a.- El visado aparecia contemplado en la Base @8&nde las tarifas de
honorarios de Ingenieros, aprobadas por Decre®8/1.961, de 19 de octubre (B.O.
del E. de 25 de octubre), refiriéndose a que @ditolisa "certificando ser correcta
la tarifa”, de ahi que un posterior Decreto 28267, de 23 de noviembre (B.O. del
E. de 4 de diciembre), sobre visado en trabaj@slparAdministraciones Publicas,

aluda al "visado de honorarios".

Cumplia, pues, el visado una primera funcion ,istamge en garantizar
a los particulares gue las tarifas de honorariisadps eran correctas, enmarcandose
asi el visado en el ambito del articuloibde la Ley de Colegios, que encomienda a
éstos la funcion de velar "por la ética y dignideafesional y por el respeto debido a
los derechos de los particulares”; evitando gquéiofesionales sometan a éstos a

abusos en la aplicacion de honorarios.

Asi, pues, desde este primer punto de vista, aleitenia esa funcion
en el sentido estricto de la expresion, esto egl, @ que no consiste en el ejercicio
de un derecho subjetivo en beneficio propio o paedar o satisfacer un interés
propio sino que consiste en el ejercicio de unasgad de control en beneficio de

terceros y del interés publico en general.
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b.- Suprimida por la Ley 7/1.997 el control de harios a través del
visado, no se agota ahi, ni mucho menos, el sigddidel visado sino gue éste sigue
cumpliendo otras finalidades publicas indudableenevds trascendentes, tal como se

desprende de la reiterada doctrina sentada pobeh&l Supremo.

Asi, en sentencia del Tribunal supremo de 30 de ju@ 1.980
se declara:

"El visado no es un mero acto de sellado o regisr@
documentacion en que se plasma el trabajo proésion
sino que constituye un acto de control mediantaial el
Colegio comprueba y acredita la adecuacion deabajtr a

la normativa general y corporativa que la regula; e
definitiva, el visado supone la aprobacion de mimgeo
trabajo facultativo desde las Opticas de: 1) idadtiy
habilitacion facultativa 2) correccion e integridadmal y
apariencia de viabilidad legal del trabajo; 3) @iation de
los servicios profesionales; lo cual patentiza guesado
se propone, entre otras finalidades, comprobarantigar

la habilitacion suficiente del autor del proyetiahilitacion
gque se compone de elementos positivos: titulacion,
colegiacion... y negativos: carencia de sanciarptiisaria

o0 inexistencia de incompatibilidad, etc.;...".

Otra sentencia del Tribunal Supremo ded28Mayo de 1.981, tras

referirse a las infracciones urbanisticas, deqlaeeel visado

"... N0 supone otra cosa que apoderar a los Cslpgia
gue en el ambito de sus competencias internas pefen
gue sus colegiados no incurran alguna_de las refeas
infracciones, colaborando indirectamente al ejerde las
competencias urbanisticas que la Ley otorga, ercasb, a
los Ayuntamientos... constituyendo el visado ur alet
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control mediante el cual el Colegionapruebay acredita la
adecuacion de un trabajo a la normativa general y
corporativa gue lo regula y en espeelatumplimiento de

los requisitos subjetivos de su autor para sudorilgi
asumir_ate el Estado v la sociedad la responsabilidad
facultativa dimanante".

En la mismalinea, otra sentencia del Tribunal Supremo de €9 d
septiembre de 1.982 insiste en que, medianteagloyise garantiza "la autenticidad

del anteproyecto o proyecto y la titulacién y cialeign de quien lo firma'

Finalmente, otra sentencia de 11 de marzo de h6&@&lina el visado
en el marco de la "efectiva descentralizacion déermeadas funciones
administrativas en esas Corporaciones sectorialbasg privada, cuya organizacion
es utilizada por la Administracion del Estado @reumplimiento de determinados

fines gque podrian ser cumplidos también por é&ta"..

Asi, pues, de la doctrina del Tribunal Supremdotierten las siguientes

conclusiones:

1°La actividad de visado llevada a cabo por los @udegpnstituye un
supuesto de descentralizacion administrativa, ga eirtud fines propias de la
Administracion del Estado que ésta podria gestdirectamente, se encomiendan o

delegan a los Colegios,

2° El visado es un acto de control mediante el cu@blggio, apoderado

por el Estado (sentencia de 28 de mayo de Jic@8&iprueba, acredita y garantiza:
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a) La adecuacion del proyecto o trabajo a la noranatie lo regula.

b) EI cumplimiento de los requisitos subjetivos sie autor para

suscribirlo.

c) La asuncién ante el Estado y la sociedad desdponsabilidad
facultativa dimanante de la autoria del proyecie la puesta en practica de éste.

Este Ultimo aspecto es de una transcendenciavdeqisirque en esa
declaracion jurisprudencial esta insito el valbrvdado en orden a la responsabilidad
de la construccion y puesta en marcha de lasaostiaks industriales, en contra de la
afirmacion del informe del Tribunal de Defensa aléCbmpetencia y de la actual

Comision, en el sentido de que el visado no atilbesponsabilidad alguna.

En efecto, frente a la tradicional exigencia de alatorizacion
administrativa expresa, previa comprobacion pdxdaninistracion de la idoneidad
técnica de los proyectos, para la puesta en maecbaalquier industria o instalacion
industrial, la tendencia legislativa reciente sente en una linea completamente

distinta.

Asi, por virtud del articulo 1° del Real Decrett38/1.980, de 26 de
septiembre, sobre liberalizacion industrial, "lstafacion, ampliacion y traslado de
industria? de la competencia del Ministerio de $triluy Energia, podra realizarse
sin previa autorizacidon administrativa” con lasegeaones concretas que el propio

precepto enumera; pero para que esas operaciausdlevarse a cabo sin previa
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autorizacion administrativa se requiere (articdld)2la presentacion ante el érgano
administrativo correspondiente del proyecto, redacty firmado por técnico
competente y visado por el correspondiente Cotefiuial”; y el articulo 2°.11l afiade
que "la puesta en funcionamiento de las industoasecesitara otro requisito que la
comunicacion a la Administracion de la certificaci@xpedida por técnico

competente ..." y, naturalmente, visada por ekspandiente Colegio Oficial.

Asi, pues, salvas las excepciones contempladdpesp® Decreto, la
instalacion, ampliacion y traslado de industrids guesta en funcionamiento de las
mismas, no requieren autorizaciéon administrativeo s6lo la presentacion del
correspondiente documento facultativo (proyectoedificacion) visado por el
Colegio Oficial.

No cabe ignorar, por otra parte, la regla generl sdencio
administrativo positivo en expedientes iniciadasolicitud de los interesados, que
establece el articulo 43.2 de la Ley 30/1.992, coomsecuencia de la cual, en ese
caso de silencio aun en el supuesto de que ldagidtao actividad requiriese
autorizacion administrativa, no habria otra gaaiatdi idoneidad del proyecto y de la
certificacion de la correcta ejecucion de la alpia,no sea el visado.

Por consiguiente, bien sea porque se elimina tzesmad de
autorizacion administrativa o porque ésta se eldieatorgada por silencio
administrativo positivo, lo cierto es que la iret@n, ampliacion y traslado de
industrias y la puesta en funcionamiento de lasmass no requieren un

pronunciamiento expreso por parte de la Adminiginasiempre que se presente
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proyecto o certificacion con firma de técnico cotapie y con el visado del Colegio
Oficial o, lo que es lo mismo, que la solicitud peesente “debidamente

documentada”.

¢, Qué es lgue esto quiere decir?.

La respuesta, a la luz de la legislacion y juridgngcia expuesta, no
puede ser mas evidente: la Administracion del Bstadnera o al menos aligera su
responsabilidad en esta materia porque los Cojegtasves del visado, comprueban
y garantizan la adecuacion del proyecto o trabdg reormativa que lo regula, el
cumplimiento de los requisitos subjetivos del autel proyecto o trabajo para
suscribirlo y la asuncion ante el Estado y la Saciale la responsabilidad facultativa
dimanante de la autoria del proyecto y de la peestaactica de éste; en definitiva,
porque se delega en los Colegios, a través ddbyisafuncion publica de control de
esos distintos aspectos que, segun la jurisprajeyarantiza el visado y que, de no
estar garantizados por éste, seguirian requiriégaick&cnica de la autorizacion

administrativa expresa con silencio negativo.

Asi, pues, el visado por los Colegios Profesiondéetos proyectos y
trabajos de los colegiados constituye el ejercleiana funcion publica delegada o
descentralizada, por el Estado, en beneficio detém publico y, como sefiala la
jurisprudencia, en beneficio del Estado y de laedad ante quien se asume la

responsabilidad facultativa.

Y prueba de ello constituye el Reglamento sobtalatsones térmicas

en edificios, que, lo mismo que otra serie de Regos industriales o que el
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Cédigo Técnico de la Edificacion, contienen conetadelegaciones en los Colegios
de esas funciones de control de la calidad y skgliicon la consecuencia de que, de
seguir adelante el Anteproyecto y atribuir caraetduntario al visado, esas
funciones no serian asumidas por ninguna AdmiaSirasalvo que se reclutaran
auténticos batallones de funcionarios técnicosficadbs, incremento dotacional de
la funcion publica tanto estatal como autonomica ol resulta imaginable ni en

estos tiempos ni tampoco estructuralmente.

En efecto, tomando como ejemplo dicho Real Dect6&y/2007,
de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglandmtiostalaciones Térmicas
en los Edificios, puede verse como el visado esuamdo por la
Administracion para coadyuvar al control de obsecieaa de las normativas

técnicas:

Articulo 3. Responsabilidad de su aplicacion.

“Quedan responsabilizados del cumplimiento del
RUE, los agentes que participan en el disefio y
dimensionado, ejecucién, mantenimiento e
inspeccion de estas instalaciones, asi como las
entidades e instituciones que intervienen en el
visado, supervision o informe de los proyectos o
memorias técnicas y los titulares y usuarios de las
mismas, segun lo establecido en este reglamento.”

Articulo 16.4 Proyecto.
“Para extender un visado de un proyecto, los

Colegios Profesionales comprobaran  que se
cumple lo establecido en el apartado tercero de
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este articulo (en él se describen los contenidos
preceptivos del proyecto de instalacién). Los

organismos que, preceptivamente, extiendan
visados técnicos sobre proyectos, comprobaran,
ademas, que lo reseflado en dicho apartado se
ajusta a este reglamento”.

A ello hay que afadir la ya comentada asunciériuesia por los
Colegios que represento del visado de calidad tiotate calidad de los trabajos

profesionales.

En conclusion, el visado obligatorio, en el castadgrofesiones de la
Arquitectura y la Ingenieria es practicamente dibla y, ademas, resulta
implicitamente admitido, tanto por no tener caratiseriminatorio en relacion con la
libre prestacion de servicios 0 con el derecho sablecimiento, como por las
constantes alusiones por parte de la Directiva gatantia de la calidad de los
servicios profesionales, a la proteccion y defdadas consumidores y usuarios y, en
definitiva, por no constituir autorizacion, restiim o limitacion sino que, en los
términos tanto de la Directiva como de la jurispn@ia europea, se encuentra
amparado por las “imperiosas razones de interésrajeregitimadoras de esa

funcion.

QUINTA.- BAREMOS O CRITERIOS ORIENTATIVOS DE
HONORARIOS.

1.- Aunque al momento presente la cuestion debedidkade la licitud
de los criterios orientadores de honorarios, tedague la Ley de 1.997 suprimio los

baremos o tarifas de caracter obligatorio, no @sténas referirse a esa superada
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cuestion de las tarifas, mas adn cuando, en eldehgtonsejo General y Colegios
gue represento, se ha suprimido de los Estatuegiates incluso la posibilidad de

establecer baremos o criterios orientadores.

La cuestion, por tanto, no nos afecta directamesne si que resulta
oportuno, a pesar de ello, referirse a la mismacpanto ni la normativa europea
impedia en su momento el mantenimiento de baremidsifas obligatorias de
honorarios, ni impide ahora el establecimiento riterios 0 baremos meramente

orientativos.

a) El informe del Tribunal de Defensa de la Conmuitede 1.992 se
inspiraba exclusivamente en criterios econdmictatgba de los servicios de los
profesionales a sus clientes como si se tratasted®nes simplemente mercantiles,
se concebia a los profesionales colegiados comosmgeradores econémicos,
olvidando y menospreciando las sustanciales dd@agexistentes entre el ejercicio
de una profesion titulada y cualquier actividad reisgrial comun: el profesional ha
de obtener una titulacion académica concreta padlar pejercer su oficio; sus
atribuciones estan reglamentadas a través de damilgcion por el Estado del
ambito de actividad abarcado por cada titulaci@glizan responsablemente
proyectos y otras actividades con base en losscsrlejecutan obras e instalaciones
de gran trascendencia social y publica, no séldgponportancia econémica de las
actividades sino por el potencial peligro que gdarsseguridad y tranquilidad

ciudadana representa muchas veces la ejecucidchde dbraginstalaciones.

Y, sobre la base de esas ideas, la relacion dekmaal con el cliente

se inspira en la entrega de confianza de éstefakjpnal y en el correlativo deber
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del profesional de la entrega de su dedicaciOtiegite; como consecuencia ide
cual, lo econémico queda en un segundo plano pmsatio por el contrario la
relacion de confianza que es la que aparece ererpritinea y enfuncion
precisamente de la cual, las profesiones tienenc&igos deontoldgicos, que
coinciden en la exigencia de la dedicacién en fdebcliente y en la imposicion al

profesional de otra serie de deberes éticos cormms lealtad, secreto, etc..

De ahi que los profesionales, en el ejercicio dectvidad, puedan sin
duda incurrir en actuaciones delictivas cuya reépresncumbira siempre
naturalmente a los Tribunales o resultar respagsalliles de los dafos causados
por sus actos incumbiendo también a los Tribunidegieclaracion de tal

responsabilidad.

Pero en la relacion profesional -cliente puededymicse humerosos
supuestos de incorrecciones o irregularidades sijudlegar a alcanzar caracter
delictivo o aun con independencia de él y de ses&m punitiva por los Tribunales,
constituyan infraccion de aquellos deberes y hdgaser por ello sancionadas por los
Colegios, en ejercicio de la funcion publica ebtdéa ordenacion y control del
gjercicio profesional, que, por delegacion del desta través de la Ley y con el
reconocimiento por el Tribunal Constitucional, esponde a los Colegios.

En este estado de cosas, es evidente que laiddendifi de los
profesionales liberales con meros operadores edoo®iromunes, con cualquiera
clase de empresarios, supone un reduccionismojvido ¢al de peculiaridades

esenciales del ejercicio profesional, que aqudbmtificacion resulta claramente
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inadmisible, como igualmente la pretension del @lsometimiento del ejercicio

profesional a las reglas de la libre competencia.

Porque en esa declaracion aparentemente inocuacsutly cambio
fundamental en la dinamica de los principios d€dastitucion: el anteproyecto
pretende tratar a los profesionales y sus Colegio® meros operadores econdmicos
ordinarios, sometidos al régimen general que & avprincipio establece el articulo
38 de la Constitucion para la libertad de empresa, el efecto de que los
profesionales quedaran sometidos al control y t&atwrdinaria del Tribunal de

Defensa de la Competencia y no de sus Colegiossitnodles.

Esta podria haber sido una alternativa validaa SConstitucion la
hubiera querido, pero resulta que la Constitueidravés de su articulo 36, ha optado
por la alternativa de atribuir precisamente a loegios el control y la tutela de las

profesiones libres.

b) En relacién con las tarifas de honorarios décagibn en su
momento a algunas profesiones colegiadas, el iefdehTribunal de Defensa de la
Competencia contenia una serie de aseveracionesta@ignte sesgadas y

tendenciosas.

De entrada, resultaba sorprendente que se puedgdgc 62) que lo
peor de las tarifas actualmente en vigor no esgg@cse imponga a las partes sino
gue, a diferencia de lo que sucede con otros pradiministrados como los teléfonos,
la electricidad, etc., ni el Gobierno ni en gendeakociedad sabe nada acerca de

como se fijan las mismas".
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En verdad, no cabia interpretar aquello mas que coa dulce broma
-0 una cruel ironia- del Tribunal el que se nosepdieran presentar las tarifas
eléctricas o telefénicas como ejemplo de transpargrclaridad; la vena jocosa del

Tribunal era aqui decididamente brillante.

Pero lo importante es que si el Gobierno -y, aqaar el Tribunal- no
saben nada acerca de cémo se fijan las tarifasonleranios de Ingenieros y
Arquitectos, no podemos decir que ésta sea ungaigma invencible ya que para
vencerla, bastaba con una rapida consulta al B@¥itial del Estado, Aranzadi de
legislacion o coleccion de Disposiciones Generghesa haber localizado los
correspondientes Decretos aprobatorios de didlifas #e honorarios, Decretos que,
en cuanto emanados del Gobierno de la Nacion, pusalesujecion a las exigencias
de procedimiento aplicables y a los demas lim#galés, ser modificados por otras

disposiciones de igual rango.

No paraban ahi las afirmaciones tendenciosas gdasglel Tribunal
en torno a las tarifas de honorarios. A lo largdigintos pasajes (pags. 11y 12; 51,
58) se imputaba a dichas tarifas de honorariosespacial responsabilidad en la
produccion de inflacién, utilizando como pruebaetle, con manifiesta falta de

fundamento, datos y cifras relativos en genessabr servicios.

Esa tesis era rigurosamente inadmisible.

Los honorarios de Ingenieros, conforme a lo digpiees su momento

en el Decreto 1.998/1.961, de 19 de octubre, d§flos en porcentajes de los
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correspondientes presupuestos de la obra o intalporcentajes que tienen caracter
regresivo y que no se habian modificado desdealersmiento a través del citado

Decreto.

En consecuencia, a medida que aumenta el indpedes, a medida
gue sube la inflacion y con ella el precio de la®s® o instalaciones, se produce una
mayor y mas frecuente aplicacion de los porcentags bajos de las tarifas de
honorarios, suponiendo éstos por tanto un cadagszbajo porcentaje global del
precio de la obra y teniendo, por consiguienteh@®orarios de los Ingenieros un
efecto claramente deflacionario y no inflaciondgsto se le hizo ver al Tribunal de
Defensa de la Competencia al contestar al cuastiogae en su momento nos
sometié y no acertamos a encontrar ninguna exilicgoe dejara en buen lugar al
Tribunal al ignorar y silenciar este extremo y, pbrcontrario, atribuir efectos

inflacionarios a las tarifas de honorarios de ligges.

Lo que mas importa sefialar, no obstante, es quealdas de
honorarios profesionales encontraban plena cobetesde el punto de vista del

Derecho de la competencia.

Asi, ya el Consejo de Estado, en el dictamen die2dayo de 1.977,
emitido en relacion con las tarifas de los Argtdtectras reconocer que "la tarifa en
su sentido mas amplio, queda configurada comonteaencion administrativa en

materia de precios", indica que

"es éste un aspecto que no deberia olvidarse #igaod
las tarifas, por cuanto tiene la ventaja de arraonas
siguientes intereses:
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- El del profesional, de no ver deteriorada stbretion,
Ccomo consecuencia de la propia competencia, pajadeb
de unos minimos.

- El de la competencia profesional, que permitish a
establecer una cierta diferenciacion en funcionlade
especialidad y conocimientos profesionales.

- El del destinatario de los servicios profesicatgie

tendra la garantia de que no pueden superars¢opess

maximos".

Estas afirmaciones del Consejo de Estado pernaitéardas siguientes

conclusiones.

1%- La existencia de tarifas era un instrumentogddrara luchar contra

la competencia desleal.

El Consejo de Estado mantiene que la existenaimal¢arifa satisface
el interés del profesional, al asegurarle unosrsesuminimos. Tal afirmacion no
puede ser mas cierta, toda vez que la preocupasiogarantizar a los colegiados
unos ingresos mMinimos es una de las razones quetteo justificando la existencia
de las tarifas y de las organizaciones colegiaismas, que se han ocupado de

atender esta tarea.

Pero el hecho de gque no sea licito, en princip®lgsl profesionales
minuten sus servicios por debajo de unos limités gue estos profesionales puedan
incurrir en comportamientos desleales, en particalae presten sus servicios a

precios predatorios.
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En efecto, si las tarifas atienden a satisfacenpaminimo, los costes
reales del servicio, la prestacion del mismo pbajdede ese umbral constituye un
supuesto de "venta a pérdida”, prohibido por ieldot 17 de la Ley de Competencia

Desleal

22.- La existencia de tarifas no impide la competerntre los

profesionales, pues no se trata de precio Umieono admitan modulaciones.

El Consejo de Estado, en su repetido Dictames de mayo de 1.977,
considera que el sistema de devengo de los hm®orprofesionales de los
Arquitectos a través de tarifas asegura la compatamrofesional, al permitir
establecer "una cierta diferenciacion en funcioiadespecialidad y conocimiento
profesionales”; por supuesto que tal afirmacionigeglmente aplicable a los

Ingenieros e Ingenieros técnicos, sujetos tamkigifas de honorarios.

En efecto, las tarifas profesionales podrian merelceeproche del
Derecho de la Competencia si hicieran referengaeaios uniformes, que no
permitieran modulacion alguna en funcion de la aaslmad y conocimiento

profesionales comprometidos.

Sin embargo, las tarifas vigentes de los difereptefesionales no
imponen unos honorarios uniformes, por lo que tapatencia entre los diferentes

colegiados, en funcion del propio prestigio quexcath aporte, es, ciertamente,

CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS DE 51 17/04/2009
INGENIEROS TECNICOS

INDUSTRIALES

http: //www.cogiti.es



CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE
PERITOS E INGENIEROS TECNICOS INDUSTRIALES

32.- La existencia de las tarifas garantiza queh@®orarios de los

profesionales seran equitativos y no superardimiites maximos.

En fin, el referido Dictamen del Consejo de Estatmca, para
justificar la existencia de las tarifas profesienalle los Arquitectos, “el interés del
destinatario de los servicios profesionales, quérdela garantia de que no pueden

superarse unos topes maximos".

Si, segun es sabido, las tarifas profesionales @stgiradas por el
principio de equidad, es posible convenir en quapleacion del mismo sitda un

limite maximo de devengo de los servicios.

Ademas, en paises tradicionalmente comprometidiasdafiensa de la
libre competencia, como es el caso de Alemaniadseten tarifas profesionales
siempre gque sean aprobadas por la Administraciiretengan caracter de precios

maximos, tal como veremos de inmediato.

42.- La supresion de las tarifas tendria asi wragecuencias evidentes:
se eliminarad un instrumento adecuado, de caraaeerniivo, de lucha contra la
prestacion de los servicios a pérdida (que seadejaritida a un momento posterior,
para su analisis por una colapsada Jurisdicci@n & propio Tribunal de Defensa de
la Competencia, también progresivamente colapsad®);perderan los criterios de
objetividad en la determinacion del precio maximomarginarse el principio de

equidad cuya aplicacion era estrictamente obsepadas propios Colegios.
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52.- Al no garantizarse unos ingresos minimoslpanarofesionales, se
dafnara la seguridad y calidad de sus trabajosehigi®ia del Tribunal Supremo de 8

de abril de 1.992 (recurso de apelacion n° 1858&Mantenido al respecto que:

“la intervencidn administrativa se remonta a la
Novisima Recopilacién (Libro VIII, Titulo XXII, Legs

I a VIII) con la doble finalidad de ofrecer garastide
titulacion (desde la creacion de la Real Academiasl
Tres Nobles Artes de San Fernando en 1757) yate fij
tarifas de honorarios para evitar que la remurdgraiz
los profesionales fueses disminuidarbitraria y
discrecionalmente por debajo de ciertos minimaseto
consiguiente y grave perjuicio publico por la ins&tsnd

de las edificaciones".

La tesis que maneja esta Sentencia parece de uato gvidente: la
supresion de las tarifas podra conducir a la peade precios predatorios y, con la
misma, a poner en riesgo un sector en que la dadude las personas y bienes esta

comprometida.

Volviendo a la supuesta contradiccion entre latengsa de tarifas de
honorarios profesionales y el principio de librenpetencia, hay que empezar por
recordar que junto a la libre competencia hay e@dastitucion otra serie de
principios, instituciones, fines publicos, que opesible ignorar. Asi la misma
Constitucion permite en su articulo 128 borradémide libre competencia mediante
la reserva al sector publico de determinados asnbittieriales; ademas, la idea de
libre competencia cede frente a otras instituciomas a efectos de la competencia
son verdaderos carteles, o frente a la idea decpidn publica: la sanidad, la
educacion, la seguridad publica, se rigen en gaga por patrones ajenos a la libre

competencia
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No presentemos, pues, a la idea de libre competenio si fuera la
Unica idea-fuerza que tuviera acogida en la Coatit ni pretendamos como queria
el informe del Tribunal, que la sola consideradéra libre competencia constituya
fundamento bastante para arrasar a los Colegifssierales y para eliminar las
tarifas de honorarios profesionales. Y pruebaldesslque en los paises de nuestro
entorno economico, tenidos por modelos a imitaret vigencia ideas que echan por
tierra muchas de las afirmaciones del Tribunal eferi3a de la Competencia y dejan
sin sentido la practica totalidad de la reformanativa que se pretende poner en

marcha.

Entre los paises europeos, Alemania ha sido, & gelrtfinal de la
Segunda Guerra Mundial, pionera en la legislac#miittust. Su Ley contra las
restricciones de la competencia (GWB) sirvio deregite para la redaccion de los
articulo 85 y 86 del Tratado CEE y su oficina fablele carteles, tipica
Administracion independiente, goza de un prestigiscutido en todo el mundo.
Junto a los Estados Unidos de América es el paigagzadilla en la lucha contra los

monopolios y contra cualquier otra formula de ies$tm de la lire competencia.

Pues bien: ni el Legislador aleman ni el Bundeskamt han puesto en
duda la legitimidad de que, en el ambito de lose@iat Profesionales
(Berufsverbande) puedan existir ciertas limitagahela competencia, amparadas en
la especial naturaleza de estas Corporacionetog énes publicos que el legislador
les delega. Entre las limitaciones de la competeadmisibles, siempre que las

contemple o permita una Ley, se cuentan:
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- Es admisible la reglamentacion y el control deHonorarios
profesionales, que pueden ser de caracter obligatma los colegiados. Asi
lo ha declarado el Bundesgerichthof (Tribunal FdBupremo en materia
civil y mercantil) en su Sentencia "Guten Tag- Apé&e IT BGH 2326, 2328;
y el Tribunal Superior de Bremen, OLG 4367, 4368.

Asi pues, en el ordenamiento aleman se considerapatibles con la
libre competencia las restricciones en la fijacd® precios de los Colegios
Profesionales, que tengan autorizacion de unadsyiq refleja cualquiera de los

comentarios y manuales al uso en materia de cangjzgte

- Son igualmente admisibles otras limitaciones iogidencia en la
competencia. Asi el “Kammergericht” en la Senteticidboruntersuchungen™ (OLG
1687, 1689) ha dicho que es licita la limitaciorpdblicidad para los médicos con

fundamento en los paragrafos 11, 12 y 20 del Estaggeral para esta profesion.

De modo que en el pais europeo mas avanzado whéadontra las
restricciones de la competencia, nadie ha discuiddegitimacion de las
Corporaciones profesionales para regirse por spgapmormas deontoldgicas y para
establecer tarifas de honorarios, siempre queylad_ & permitiera.

Lo cual no implica que los Colegios profesionalesdgn sustraidos
por completo a las normas de competencia. Estéadde por las normas "antitrust”
pero solo en la medida en que no colisionen camolamas profesionales previstas o

autorizadas por una Ley.
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El ejemplo aleméan, que se repite en Francia, Bélmittalia, es muy
llustrativo por el hecho de que los Colegios profieges en Alemania responden al
mismo parametro organizativo que en Espafia, Sopofagiones de Derecho
Publico ("Kdrperschaften des offentlichen Rechelihque de base asociativa, tienen
un origen legal y una justificacion institucional: ejercicio por delegacién de

potestades publicas.

Resulta ciertamente inexplicable que en Espafeyialddor quiera ir
mas alla de lo que han ido paises donde la deflentsacompetencia es un valor
entendido v resueltamente aplicado: paises quetiaetado el ambito de autonomia
propio de los Colegios profesionales aunque pud@ngnar (como en tantos otros
sectores donde rige el Derecho Publico) con ladbmpetencia: paises, en fin, cuyas
Constituciones ni siquiera garantizan la existedeiaColegios profesionales. En
cambio, en Espafa, cuya Constitucion expresamedi&na al Legislador la
regulacion de los Colegios, se hace tabla rasagfi@iciones y principios bien

asentados sin aducir para ello ningun fundamemtionaimente serio.

No existe, pues, base seria en la que apoyarrizsgupde las tarifas de

honorarios profesionales.

2.- Desconocimiento @resentacion tendenciosa de la normativa y

jurisprudencia comunitarias sobre Colegios Prafedss.

Sobre la base de la libertad de establecimiengdy libre prestacion de
servicios, pretendia insinuar el informe del Trddwte Defensa de la Competencia

gue en recientes decisiones del Tribunal de Luxagobse va abriendo paso la
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postura contraria a la subsistencia de las dstiaglamentaciones nacionales de las
profesiones; y se afiade que la necesidad de qerapassas espafolas se encuentren
en situacion que les permita competir en pie daldgd con las empresas de los

paises comunitarios, exige la derogacion de fsstde honorarios profesionales.

Este dltimo argumento era manifiestamente invlque, las tarifas
de honorarios profesionales tenian un claro efefilacionario, de forma que a
mayor incremento del indice de precios, menor gedos honorarios profesionales;
ademas, también hemos visto que empezando por A&Enta mayoria de los
Estados Comunitarios permiten las reglamentacigmefesionales, incluido el
control tarifario de honorarios, con lo que cadegalor el argumento de la igualdad

de las empresas espariolas con las comunitarias.

Pero es que, ademas, la existencia de tarifasndednos profesionales

era perfectamente compatible con la normativauyitgrudencia comunitaria.

De entrada, el que (articulos 52 y 60 del TratadRama) el derecho
de establecimiento y la libre prestacion de sesvi&m ejerzan con sujecion a las
mismas condiciones impuestas por el Estado dedacagus propios nacionales, no
deja de ser un argumento de peso dado que las t@efhonorarios las impone el
Estado Espafiol a sus propios nacionales con laajaabe apreciar discriminacion
respecto de los profesionales comunitarios queagjdos citados derechos, si bien
hay que reconocer que si la sujecion a las tastgsisiera una limitacion
distorsionante de los principios de libertad isséo el Tratado, podria tener que ser

suprimida o incluso podria el Tribunal declararéplicable.
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Pero tal hipétesis no se da en la realidad ya gsdedhace muchos
anos, el Tribunal de Justicia de las ComunidadespEas ha ido conformando un
cuerpo de doctrina uniforme e invariada, francaen@etrmisiva de este tipo de

reglamentaciones.

Asi, en las ya citadas sentencias V. Binsbergerffith (1.977),
Debauve (1.980), Broekmeulen (1.981), Auer (1.979.983), el Tribunal habia
declarado legitima la aplicacion de restricciongauiestas por la legislacién nacional
en aras al interés general representado por natenasganizacion, cualificacion,
deontologia, control y responsabilidad aplicableglas las personas estableadas o a
todos los prestadores de servidos, pues de otro, rebgrestador de servidos "se
hurtaria al imperio de estas normas debido adanstancia de estar establecido en

otro Estado miembro".

Y en aplicacion de esa idea del interés generatjteinal, a través de
las sentencias, ha ido reiterando la admision kitgtéaposibilidad de que los Estados
miembros sometan a una determinada profesion ocanjanto de profesiones a
requisitos y reglamentaciones especiales que pusmistir en regulaciones de

honorarios.

Por consiguiente, desde el punto de vista de lanaiva y
jurisprudencia comunitaria, no cabe en absolutorgrar argumento ninguno que
permita apoyar o justificar la eliminacion de E&¥as de honorarios profesionales o,
dicho de otra manera, la eliminacion de la poddalilegal de que determinadas

profesiones estén sujetas en su ejercicio a tdafhenorarios profesionales.
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3.- La anterior exposicion, aparentemente desaetdaldado que las
tarifas de honorarios desaparecieron en 1.997 esté tanto en realidad ya que
viene a demostrar que ni en 1.992 ni en 1.997 ifmplannormativa europea la

supresion de las tarifas de honorarios.

Y menos aun esta desactualizada desde el momenite éampoco la
actual Directiva 2.006/123 impone ni siquiera saparicion de las tarifas.

Por el contrario, el paragrafo 73 del preambuldadBirectiva sigue
contemplando la posible existencia de tarifassfilminimas o maximas” aunque

sujetas a evaluacion de su compatibilidad cobda#id de establecimiento.

Y el articulo 15.2.9) contempla las “tarifas oliig@s minimas y/o
maximas que el prestador debe respetar’, aunqueosaa requisito a evaluar,
comprobando, conforme al apartado 3 del mismaulartis, la no discriminacion, la

necesidad y la proporcionalidad.

El hecho de que, aunque sea bajo esas condidempespia Directiva
admita la posibilidad de subsistencia de tarifapm@eios de los servicios o de
honorarios por la prestacion de los mismos, nodieger argumento irrefutable en
cuanto a la validez, a mayor abundamiento, deitesi@s meramente orientativos de
honorarios, que, en cuanto tales, no obligan aiestadores ni condicionan su

libertad para la fijacion de sus honorarios o peeci

4.- Pero es que, a pesar de que el Anteproyqmionsula actual letra
A) del articulo 5° de la Ley 2/1.974, que es el permite el establecimiento de
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baremos orientativos, el propio Anteproyecto vibiagreconocer de modo expreso la
falta de justificacion de tal supresion, cuandelaruevo articulo 18 que se pretende
introducir en dicha Ley se dispone que “los CokegRrofesionales y sus
organizaciones no podran establecer baremos tiviestde honorarios ni cualquier
otra orientacion, recomendacion, directriz, normaeglaque impida, restrinja o
condicione la libre formacion del precio de los geios prestados por los
profesionales colegiaddsde donde se desprende de manera inequivoca sjue lo
Colegios y sus organizaciones pueden establecer lem@mos orientativos,
orientaciones, recomendaciones, directrices, nornagglas, siempre que no
impidan, restrinjan o condiciones la libre formacdel precio de sus servicios por

parte del profesional colegiado.

Carece, por tanto, de fundamento la supresionld&dan) del articulo
5° puesto que desde un punto de vista inclusotastgnte gramatical los baremos
meramente orientativos en modo alguno impidencégional colegiado desatender
licitamente la orientacion y fijar al margen dea éls honorarios que tenga por

conveniente y que pacte con su cliente.

En la préactica, ni la Comision Nacional de la Coepsga ni el
Departamento al que tengo el honor de dirigirmel@ueitar un solo caso, desde la
reforma de 1.997, en el que ni en las hojas degmogen los contratos de prestacion
de servicios profesionales hayan los Colegios ciamdido los honorarios de sus
colegiados ni tampoco un solo caso de Colegio alge haya sancionado o

meramente recriminado a un colegiado por no apastalos criterios orientativos.
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SEXTA.- ANALISIS PARTICULARIZADO DEL
ARTICULADO.

1.- Es claro que a través del anterior exposi@ohas examinado los
aspectos de mayor transcendencia del Anteproyediey] como consecuencia de lo
cual en el presente apartado no vamos a incidieleastudio relativo a la
obligatoriedad de colegiacion, a la obligatoriedatl visado o a la licitud de la

funcion de establecer baremos o criterios orientatde honorarios.

Con ello seria mas que suficiente para hacer weedasidad de una
profunda reflexion acerca del Anteproyecto porepeel Gobierno y, por qué no
decirlo, de un necesario dialogo y consenso contegyesociales que, como los
Consejos Generales y Colegios de ambito naciondasig@rofesiones tituladas,

representan a mas de un millon de profesionales@ss.

2.- Ello no obstante, parece imprescindible refera alguna de las

modificaciones distintas de las aludidas en etag@anterior:

12.- Nuevo apartado 1 del articulo 2 de la Ley de Colegs

Profesionales.

En el parrafo tercero, deben admitirse las inaiibpidades,
restricciones o limitaciones establecidas reglaarearente, con anterioridad
a la nueva Ley, ya que, en otro caso, salvo supsigsily concretos o
excepcionales no habria en realidad incompatililidainguna entre

profesiones, con manifiesta infraccion en perjuid® los consumidores y
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usuarios de la independencia, imparcialidad e rittad del ejercicio de las
profesiones reguladas, cuya garantia en interdgsdéestinatarios proclama
el paragrafo 101 de la Directiva asi como su ddi@.1, de forma tal que
con esa derogacion automatica de las incompatlidéig que no se encuentren
impuestas por Ley sino reglamentaria 0 estatutanide se estaria

infringiendo abiertamente la propia Directiva

22 -Nueva redaccion del articulo 3° de la Ley de Colatg Profesionales.

Con independencia de lo uegho en cuanto a la
obligatoriedad de colegiacion, en el apartado Z2dgiprimirse la frase “la
cuota de inscripcién o colegiacion no podra supenaningin caso los costes
asociados a la tramitacion de la inscripcion”, ya tp colegiacion implica el
acceso a toda una serie de bienes y serviciossdgule disponga el Colegio,
constituidos con las aportaciones y cuotas de db=g@mdos preexistentes, a

los que no pueden acceder gratuitamente los nwevegiados.

32.- Debe suprimirse la nueva letra u) del artiGflya que las
situaciones de los colegiados y sanciones firmgai@stas a los mismos no

pueden ser indiscriminadamente objeto de infornmeaidualquiera.

423 - Deben suprimirse los nuevos articulos 11 del& Ley de
Colegios Profesionales ya que, por una parte, laisadn del ejercicio
conjunto en forma societaria debe someterse endaso a lo previsto en la

Ley de Sociedades Profesionales; en particularcaie admitir el nuevo
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articulo 13 puesto que, en primer lugar, la legiéla anterior a la Ley de
Sociedades Profesionales y al Anteproyecto sedbait como es ldgico, a
establecer incompatibilidades sin referencia aapsas incompatibilidades se
aplicasen al ejercicio conjunto en forma sociefatedo que éste no estaba
previsto legalmente; ademas, es inadmisible dégnbitrio de las sociedades
las medidas para garantizar la independencia, emtkgmcia imposible de
garantizar si se ejercen conjuntamente actividades profesiones

incompatibles.

Todo ello infringiria el articulo 25 de la Directiven relacidon
con las actividades multidisciplinares; pero es, qaeemas, existiendo un
régimen especifico en la Ley de Sociedades Profalsis para el ejercicio en
forma societaria de las profesiones, carece dedsegtie se admita dicho
ejercicio bajo condiciones mas leves al margenadeithda Ley, siendo asi
que, en el fondo, probablemente estos articulobasan en una aislada
resolucibn mas arriba citada de la Direccion Gdndea Registros y del
Notariado, que no puede sostenerse que cree dogtripor otra parte, ese

ejercicio al margen de la Ley no viene en absautigido por la Directiva.

52.- Debe modificarse sustancialmente el articlBoplies la
Memoria a la que el mismo se refiere contiene dat@sno pueden hacerse
publicos y menos, con la imposicién de que sed prireer trimestre de cada
afio, momento en el que en la mayoria de los Cdgegabre todo si someten
sus cuentas a auditoria, éstas no se encuentmpadps; en Gltimo extremo,
en lo relativo al apartado 3, supuesto que se mentula exigencia de la

Memoria publica, dicho apartado carece de sentisto que al Consejo
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General le bastaria con elaborar su propia Menyoceda Colegio o Consejo

autonoémico, la suya respectiva, dado que todas stha publicas.

62.- En relacion con la nueva redaccion del adiddlde la Ley
de Sociedades Profesionales, debe proponerse sesigup por cuanto la
reduccion de las mayorias previstas en la redaceidal no tiene

justificacion alguna y elimina el caracter profesibde dichas sociedades.
En su virtud,

SUPLICO A V.E. tenga por formuladas las presentes
alegaciones y las incorpore al Anteproyecto dedesyeferencia.

Madrid, a 15 de abril de 2.009.

El Presidente,

Fad s
£ 9 'ﬂ/

/&
/

Fdo.:ddéinte Martinez Garcia

EXMA. SRA. MINISTRA DE ECONOMIA Y HACIENDA Y
VICEPRESIDENTA SEGUNDA DEL GOBIERNO.-

NOTA: Se adjunta anexo con propuesta de redaccion deteulado de las
modificaciones a la Ley 2/1974 de 13 de febrero,edColegios
Profesionales.
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ANEXO CON TEXTO ARTICULADO RESULTANTE, RESPECTO
DE LA LEY 2/1974, DE 13 DE FEBRERO DE COLEGIOS
PROFESIONALES.

1.- ARTICULOS DE LA LEY DE COLEGIOS PROFESIONALES

Articulo 3°.2.

Redaccion que se propone:

Art. 3.2.- Es requisito indispensable para el &ecde las
profesiones reguladas con titulacion universita$pecifica, hallarse
incorporado al Colegio correspondiente. La cuotairderipcion o
colegiacionno sera discriminatoria ni abusiva, ni podra teefrcto
disuasorio de la incorporacion al Colegims Colegios dispondran de
los medios necesarios para que los solicitanteslgougéramitar su
colegiacién por via telematica, de acuerdo corréwipto en el articulo

14 de esta ley.
Justificacion:
Con independencia de lo expuesto en cuanto a lagatdiedad de

colegiacién, que ha de mantenerse para las professiceguladas, debe

suprimirse la frase “la cuota de inscripciénotegiacion no podra superar
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en ningun caso los costes asociados a la tragmtald la inscripcion”, ya
que la colegiacion implica el acceso a toda unia sierbienes y servicios de
los que disponga el Colegio, constituidos con |astaciones y cuotas de
los colegiados preexistentes, a los que no puecissdar gratuitamente los

nuevos colegiados.

Articulo 3°.3.

Redaccion que se propone:

Cuando una profesion se organice por Colegiositdeates,
bastara la incorporacién a uno solo de ellos, qué sl del domicilio
profesional Unico o principal, para ejercer en tadoterritorio del
Estado, sin que pueda exigirse por los Colegiosceyo ambito
territorial no radique dicho domicilio habilitaci@guna ni el pago de
contraprestaciones economicas distintas de aquéjlas exijan
habitualmente a sus colegiados por la prestacidasdgervicios de los
gue sean beneficiarios y que no se encuentrenrtadipor la cuota
colegial. Lo anterior se entiende sin perjuicio glee los Estatutos
colegiales, en el caso de los supuestos de coiégiabligatoria,
puedan exigir que los colegiados que ejerzan eanuinito territorial
diferente al de colegiacion deban comunicar laamifun profesional a
los Colegios distintos a los de su adscripcion

En el caso de desplazamiento temporal de un pooi@side la
Unidon Europea, bastara para ejercer en cualquide kel territorio
nacional con una comunicacion al Colegio corresmte, con los
efectos y en los términos previstos en la norraatwgente en
aplicacion del Derecho comunitario, en particular relativa al
reconocimiento de cualificaciones profesionales.

Cuando los Colegios  estén organizados territoaate
atendiendo a la exigencia necesaria del deber sldereia para la
prestacion de los servicios, la colegiaci@bilitara solamente para
ejercer en el ambito territorial que corresponda.
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Justificacion:

En los casos en que la colegiacion es obligatgiafesiones reguladas- la
no exigencia de comunicacion de ejercicio en elitamibe otro Colegio
impediria el control efectivo del correcto ejeroiprofesional.

Lo mismo cabe decir de la comunicacién del profedicde la Union
Europea, que debe ajustarse a lo que exija la timamagente en Espafia en

cada caso.

Articulo 5 q)

Redaccion que se propone:

g. Visar los trabajos profesionales de los colezgaeh los supuestos
en que lo exijan los Estatutos, lo imponga la ndéraasectorial
aplicable o cuando lo solicite expresamente ehtdi® el colegiado
El visado no comprendera los honorarios ni las deouindiciones
contractuales, cuya determinacién se deja al ldmeerdo de las
partes.»

Justificacion:

Lo recogido en la alegacion cuarta.

Articulo 5 u)

Debe suprimirse la nueva letra u) del articulo 5°
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Justificacion:
Las situaciones de los colegiados y sanciones gitmpuestas a los mismos

no pueden ser indiscriminadamente objeto de infoidnaa cualquiera.

Articulos 11 a 13

Deben suprimirse los nuevos articulos 11 a 13.

Justificacion:

Incurren en abierta contradiccién con lo previgtola Ley de Sociedades
Profesionales, que no deja a voluntad del profasi®ometerse o no a dicho

régimen.

Articulo 15

Redaccion que se propone:

2. La Memoria Anual deber& ponerse a disposiciotosleolegiados

en el primeisemestrede cada afno

Justificacion:

La Memoria a la que el articulo se refiere contidaéos que no pueden
hacerse publicos y menos, con la imposicion de spee en el primer
trimestre de cada afio, momento en el que en laniaage los Colegios

tienen aun sometidas sus cuentas a auditoria.
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Articulo 17

Redaccion que se propone:

Articulo 17. Visado.

1. Los Colegios Profesionales tendran a dispasidi los colegiados,
los consumidores y usuarios, ya sea prestado cahos@ropios o
ajenos, un servicio de visado de los trabajos za&ddis por sus
colegiados.

El visado ser& obligatorio en los supuestos estalae en el articulo 5
Q).

2. El visado acredita: la identidad y habilitacidomlegial y profesional
del autor del trabajo; la correccibn e integridaginmfal de la
documentacion; y que en el mismo, el autor justiBtcumplimiento de
la normativa sectorial de aplicacion al trabajayde se trate. En ningan
caso comprenderd el control técnico de aquelloscisp amparados por
el libre criterio profesional del autor, que sélcélacompeten, ni los
honorarios ni las demas condiciones contractualesm determinacion
gueda sujeta al libre acuerdo entre las partes.

3. En caso de dafos derivados de los trabajos gua Wisado el
Colegio, en los que resulte responsable el automdano, el Colegio
respondera subsidiariamente en cuanto los dafigartesu origen en
defectos formales o en carencias de justificaciércuimplimiento de
normas sectoriales aplicablgse razonablemente hubiera debido poner
de manifiesto el Colegio al visar el trabajo prafeal.

4. La cuantia de los derechos de visado o inteierrofesional sera

razonable, no discriminatoria ni abusiva.

Justificacion:

Lo expuesto sobre la funcion del visado en la a@iégacuarta.
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2.- ARTICULOS DE LA LEY DE SOCIEDADES PROFESIONALES

Articulo 4

Debe suprimirse pues la reduccion de las mayor@asggpas en la redaccion
actual no tiene justificacion alguna y elimina @racter profesional de
dichas sociedades.

Madrid, 16 de abril de 2.009
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